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SENTIMENTO DE INSEGURANGA DO
0 ESPECTRO AXIAL DA RELACAO LIBERDADE E

SEGURANCA OU tNSEGURANCA

Liberdade e seguranca sio elementos essenciais 3 consti-
tuicio das sociedades democrdticas e da vida social, Se-
guranga ¢ liberdade sio valores que definem entre si uma
forte e intensa interdependéncia, podendo afirmar-se
que um ¢ inconcebivel sern o outro. Este texto ¢ precisa-
mente sobre a forte ¢ intensa interdependéncia definida
por estas nogdes fundamentais da democracia.

Embora essencialmente dedicada 3 relagio Seguranca e
Estado de Dircito, o texto desenvolve-se ndo a pareir do
conceito de seguranga mas do seu contririo, a insegu-
ranca. Esta orientagio assenta em duas razdes.

A primeira raz&o, prende-se com o facto de a nogio de
seguranca, tal como utilizada neste texro, se referir es-
sencialmente & percepgio dos sujeitos, individuais ou
colectivos, sobre o meio em que se inserem e ao senti-
menio de vulnerabilidade aceitdvel, isto &, que o risco de
ameaga ndo existe ou que existem os elementos de dis-
suasdo necessarios a prevenir ou combater essa ameaga.

A segunda razdo decorre da primeira. A relagio Seguran-
a — Estado de Direite ganha sentido e profundidade a
partir do modo como os cidadios percepcionam a in-
SEgUIANGE € COMO essa percepgio, organizada e estruru-
rada em representagdes socials, condiciona e orienta os
comportamentos € atitedes individuais e colectivas.

De fora fica a discussio sobre os teajectos e percursos do
conceito de seguranga — seguranga interna persis segu-
ranga piblica ou ainda “seguridiud ciudadana” — assim
como a discussdo, de indiscutivel actualidade e interesse
social e politico, relariva aos limites geogrificos e nacio-
nais da nogo de seguranca, expressa na dicotomia segu-
ranga inrerna »ersus seguranca externa. De igual modo,
nio se entra na discussio sobre a distingdo — que a lin-
gua portuguesa, alids, nio facilita ~ entre safery e security,
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apesar da sua pertinéncia na sociedade do risco, em que
vivemos®.

Tal come a nogie de violéncia tem sido alargada ¢ esten-
dida a actos e situagbes que historicamente, mesmo em

épocas recentes, nio eram consideradas violentas, numa

extensio do seu significado que designdmos em outro

estudo por “neologismo por extensio” (N. Lourengo ¢

M. Lisboa, 1992), também 2 nogio de seguranca ¢ alvo

de wma “extensio progressiva” {D. David, 2002}, abran-
gendo novas e vastas dimensdes da vida social muito

para além da seguranga contra o crime ¢ a prevengio ¢

ordem publica ou ainda a seguranga pacional.

O conceito de seguranga humana proposto pelas Nacoes
Unidas aponia para esta perspectiva extensa da nogdo
de seguran¢a num processo que designdmaos por densi-
ficagio do conceito de segurana (Lourengo, 2008). O
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
propde, em 1994, no seu Relatério sobre o Desenvolvi-
mento Humano, um conceito integrador de seguranga
humana que vai para além da perspectiva tradictonal-
mente assumida de proteccio contra ameacas A segu-
ranga fisica para abranger novas dimensées — como a
econdmica, a da sadde e do ambiente — e novas carego-
rias de ameacas?,

1 Para uma leitura destes percursos ¢ da discussio so-
bre seguranca interna e seguranga piiblica, em Amadeu
Rescasens (2067) e para uma leitura dos conceitos de
seguranca, seguranca interna e ordem péblica no qua-
dro juridico portugués veja-se Arménio Pedroso (2009},
Seguranca Suterna. O Imperative da Congruéncia entre
Conceito Modelo e Sistema Operativo,

2 Sobre este assunto vide: La Sécurité Humaine. Rappart
de la Commission sur ln Sécurité Himaine, 2002; Kherad,
Rahim, (2010). Para uma leitura critica sobre os limites
deste conceito: Shinoda, Hideaki (2004), The Concept
of Human Security.

Neste quadro, o que parece essencial reter € o reconhe-
cimento da necessidade de uma concepcio da seguranga
centrada na pessoa humana e nio no Estado. O Estado
moderno emergente no séc. XVII, detentor do mono-
pélio do direito e dos meios de proteger os cidadios, as-
silme como sua a missio de assegurar a ordem pidblica e
a paz e reivindica o monopdlio dv uso legitimo da vieléncia
[fisica (Weber, 2003). Mas neste inicio do séc. XXI a se-
guranca e o poder que a assegura transformaram-se em
realidades mais complexas.

Embora o Estado se mantenha como a instdncia princi-
pal com capacidade de manter a seguranga, a extensdo
da nogio de seguranca a novas ¢ mais amplas dimensées
tem repercussdes quer na sua natureza intrinseca quer
ros actores intervenientes na sua administragio.

Na iltima década, um conjunte crescente de novos
actores actua de forma subsididria e complementar a
acrividade do Estado no quadro da manutengio da se-
guranga. A nivel internacional, assistiu-se 4 proliferagio
de organismos e de redes de informagiio, de prevengio e
de combate da criminalidade, fazendo com que x segu-
ranga dos Estados dependa, cada vez mais, destes opera-
dores de seguranca. A nivel nacional, ¢ auma tentativa
de resposta 4s conflitualidades associadas as transforma-
¢bes societais, os Estados descentralizam e transferem
competéncias para os poderes locais. A esta alteragio
dos actores intervenientes soma-se o aumento do mime-
ro de operadaores privados com capacidade de fornecer
seguranca, quer aos particulares quer ao proprio Esrado®,

No enranto, € porque social e politicamente mais significa-
tivo, tmporta reter a alteragio de patureza do conceiro de
seguranca subjacente 4 stia €X1ensio e que estd presente na
nogio de seguranga humana, enquanto conceito emergen-
te no mundo global e de interdependéncia acrescida em
que vivemos. Como se afirma no Relatério da Comissio
sobre Segiranga Humana, criada na dependéncia do Secre-
tdrio-geral das Nagdes Unidas, “A seguranca humana com-
pleta a seguranca do Estado, contribui para o exercicio dos
direitos do homem e reforca o desenvolvimento humano.
Ela pretende proteger os cidadios de um vasto conjunto

3 Sobre este assunto vide Teixeira, Nuno Severiano;
Lourenco, Nelson; Picarra, Nuno (2006), Estudo para
a Reforma do Modelo de Organizacio do Sistema de
Seguranga Interna.
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de perigos para o individuo e para a colectividade &, para
além disso, ela visa dar-lhes os meios de agir em nome pré-
prio.”. A nogio de seguranca humana faz apelo 2 ideia de
um mundo global e em rede, em que os desafios e ameagas
que enfrenta sio problemas globais: “... [apela-se] & neces-
sidade de reforcar as polfticas instrucionals que ligam os
individuos a0 Estado e o Fstado ac conjunte dos outres
Estados” (Commission sur la Securité humaine, 2002; 16},

Centrada na pessoa humana, esta nova e compreensiva
definigio de seguranca concede uma dbvia e reforgada
centralidade 20 sentimento de inseguranga®, aqui defi-
nido como um conjunto de representagées e de mani-
festagbes de inquietagdo, de perturbagio ou de medo e
de preocupagio pela ordem social, quer individuais quer
colectivas (N. Lourenco e M. Lisboa, 1992 ¢ 1996). O
sentimento de inseguranca tefere-se assim 4 percepgio
da seguranca individual ¢ da seguranga colectiva sendo
gerador de identidades colectivas associadas A percep-
¢io das causas € de medidas de prevencgio e combaie

da inseguranca’.

1. 0 ESPECTRO AXIAL DA RELAGAD DIREITOS
FUNDAMENTAIS E PODERES DO ESTADO

Parece existir uma convicgio universal de que os direitos
fundamentais® e os poderes do Estade se movem 2o lon-
go de um espectro axial em que ¢ aumento de uns se faz
i custa da diminuicio dos outros,

4  Mais vulgarmenre utilizada na literatura de lingua
inglesa, a nocao de medo do crime (fear of crime) refere
apenas o medo de vitimacio enquanto o conceito de sen-
timento de inseguranca abranpe quer o medo de vitima-
%0 guer uma preoccupagio pe%a ordem social; para uma
eitura comparada destes conceitos vide S. Roché (1993).

5 Sobre o caso portugués, vide N. Lourenco e M. Lisboa,
1992, 1995 € 2004,

6 Adoptou-se 2 definicio de Direitos Fundamentais de
José de Melo Alexandrino (2008: 9-11): “{...) os direitos,
liberdades e garantias sio direitos fundamentais, ou scja,
constituem_situagbes juridicas das pessoas perante os
poderes piiblicos, consagradas na Constituicio (artiges
24.° a 57.% da Constituigio de 1976); aos quais se devem
associar os “direitos fundamentais de natureza andloga™s
{....) de estrutura predominantemente negativa, os direi-
tos, liberdades e garantias denotam uma articulagéo pri-
vilegiada com os principios da liberdade ¢ do Estado de
Direito, correspondendo 4 ideia de direitos fundamen-
tais fortes (que tendem i mdxima efectividade).



Em tempo de crise, em situagio de inseguranga, os indi-
viduos tendem a aceitar uma reavaliacio dos seus direi-
tos fundamentais e liberdades, numa espécie de trade-off
que legitima a diminuicio de certos direitos ou a aceita-
cao de constrangimentos i sua acgio em nome de uma
seguranca individual acrescidar.

Os exemplos que se poderiam dar sio muitos e varia-
dos e surgem associados a aumentos da criminalidade
ou do sentimente de inseguranca, considerados como
factores de justificagio de medidas de excepgio de com-
bate e prevengio da criminalidade. Neste contexto, o
terrorismo emerge como ameaca global justificadora de

um longo cortejo de medidas de restricio de direicos ¢
liberdades fundamenuais®.

De entre as sociedades democréticas, o Reino Unido e
os EUA emergem como exemplos da aplicagio de po-
liticas de prevengio ¢ de combate % criminalidade for-
temente associadas a0 endurecimento de medidas de
prevencio ¢ das penas.

O Reino Unido conhece um severo endurecimento das
politicas criminais a partir de em 1993, num processo
facilitado pelo consenso alcancado entre o Partide Tra-
balhista e o Partido Conservador, Sob o slogan Law and
order; que alimenta o discurso sobre o medo do crime e
a seguranca no pafs, desde os anos 70, as politicas cri-
minais britanicas integram, segundo muitos autotes, a
ideia de que o combate i criminalidade se sobrepoe s
liberdades individuais (Garland, 2001). £ neste quadro
autoritirio que, para além de outras medidas de seve-

7 Sobre este assunto e partindo de uma andlise compa-
rativa das relagdo seguranca nacional (national security)
e democracia parlamentar no Reino Unido, Austrélia ¢
Canadd, vide ustgarten, Laurence, and Tan Leigh, 1994.

80 exenj]jplo aradipmdtico e extremos destas medidas
€ o USA PATRIOT Aer. Valgarmente designado por “Ta-
triot Act”, foi aprovado pelo Congresso dos EUA, em
Outubro de 2001, durante a Presidéncia de George Bush,
na sequéncia do ataque terrorista do 1 de Setermhro, O
acronime significa niti;jzg and Strengthening America
3: Providing Appropriate Tools Required to Intercept and

bstruct Terrovism, Act of zo0r. Este diploma reduz as
restricbes impostas 2 accio das agéncias de seguranca
no capitufo dos direitos findamentais, conferindo-Thes
uma capacidade acrescida de recolher informacio — sob
a forma de escutas telefdnicas e da internet, registos mé-
dicos e bancdrios, etc. — sobre os individuos, inclusive
de estrangeiros,

ridade discutivel, um conjunto de medidas de preven-
¢éo do crime centradas na videovigilancia virs a atingir
proporgbes pouco consentineas no contexto de uma
sociedade democrdtica.

O miimero de cAmeras de videovigilincia era estimado,
em 2003, por Norris ¢ McCaHill (2006}, em artigo pu-
blicado no prestigiado British Journal of Criminology, em
cerca de 4,2 milhées, isto é, cerca de uma camera por
cada 14 habitantes, Este enorme potencial de vigilincia e
de invasio da vida privada levou  que se calculasse que,
num dia de trabalho em meio urbano, um individuo
poderd ser hlmado 300 vezes (Coleman, 2004).

Dois breves comentirios sobre esta ideologia defenso-
ra de wma sociedade wigilante. O primeiro refere-se

aos receios da exiensio da videovigilincia ao registo de

som em locais piiblicos, algo acessivel com as modernas

tecnologias. O segundo refere-se ao facto de o préprio

Home Office ter reconhecido, em 2005, que a Yideovigi-
[4ncia tinha um efeito geral reduzido (Jietle ovenal! effect)

sobre a taxa de criminalidade®.

Nos EUA, onde historicamente a criminalidade foi semm-
pre mais elevada do que na Europa, particularmente a
criminalidade mais grave, o endurccimento das penas

associa-se muito A ideologia da relerdncia zeve®, tendo

como suporte feérico principal a designada broken win-
dows theory que defende uma politica de prevencio pre-
coce da delinquéncia e violéncia urbana (Wilson, James

Q., Kelling, George, 1982; Kelling, George, Coles, Ca-
therine, 1998),

As penas de prisio irdo assumir um papel essencial no
quadro da politica criminal dos EUA na passagem da
década de 70 para a de 80, do século passado. Como diz
William Spelman (2000: 97), “Over the Past twenty years
American siates have engaged in one of the greater policy
experiments of modern times. In an attempt 1o reduce into-
levably bigh levels of reported crime, the states doubled their
prison population, and then doubled them again”.

9 Para uma andlise aprofundada das pofiticas crimi-

nais ¢ a vtdcowlgllancm na Reino Unido, vide Dimitrios

Giannoufopouloes (2010).

10 The impact I%f CCTV: Fourteen Case Studies, Home
pport, 27 of Mars 2010.

11 Sobre 2 nogido de tolerincia zero, vide: Jayne Marshall
(1999) ¢ Georges Fenech {2001).

Offtce on Line

De acordo com estudos realizados por associagdes de
advogados dos EUA, mais de 2500 jovens estavam em
prisdes americanas condenados a penas de prisio per-
pétua sem direito a [iberdade condicional por crimes
graves embora ndo forgosamente crimes de morte {New
York Times, 7 de Novembre de z009)™. Relira-se que
até 2004, e em vérios Estados, a pena de morte poderia
ser aplicada a menores por ctime de homicidio (Legal
Informartion Institute, Cornell University, Roper v. Si-
mons {03-633}, 2005). Com 743 presos por 100 mil habi-
tantes os EUA tinham, em 2009, a mais elevada taxa de
populagio prisional do mundo®, ascendendo a 7,2 mi-
lhées o ndmero de pessoas com ligagio ao sistema cor-
reccienal — incluindo prisao, penas suspensas e liberdade
condicional — e 2,28 milhdes de pessoas em prisio efec-
tiva, isto €, 1% da populacio adulta (Laura Glaze, zo1o:
Mark Kleiman, 2010). Em 2009, os EUA terio dispen-
dido com o seu sistema prisional cerca 100 mil milhdes
de délares (Mark Kleiman, zo10; James Austin, 2007).

O forte aumento da crisninalidade iniciado nos anos 6o
¢ apontado como o factor que contribuiu para a recepti-
vidade pela opinio piblica norte americana desta severa
politica de combate do crime. Muitos autores assaciam
ainda a inseguranga a outros factores, como os motins
de natureza racial que assolaram entio as grandes cida-
des, 0 aumento do consumo de estupelacientes ¢ 0s mo-
vimentos sociais que marcaram fortemente a sociedade
americana nessa década, como o advento dos civil rights
e o movimento feminista, percepcionados pelos secto-
res mais conservadores da populagio como ameacas a
sociedade e aos padrdes dominantes.

Este terd sido o campo que favoreceu a emergéncia de

12 O Estado da Florida registava o maior niimero de de-
tidos nesta sicuagio. Segunde Kathleen M. Heide, pro-
fessora de criminologia na University of South Florida
a preocupagic com o nurismo “continues to drive crime
policy in the state {...) We're at the more extreme level (.. .)
because our economy is so tied up with people coming bere
on vacation and feeling safe. And older people want io live
out their retirements E/ere' and be safe”, in New York Ti-
mes, 7 de Novembro de 2009.

13 Em comparagio com a Unide Europeia: a Polénia
com 211 por reo mil habitantes detinha a mais elevada
taxa no quadro da EU, seguida do Reino Unido que
tinha 159 presos por 100 miFhabitantes, cf. Warld Prison
Breef, International Centre for Prison Studies, London,
Kings College, 2010.
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grupos conservadores — de origem politica, onde se des-
taca o nome de Barry Goldwater ou de origem religiosa,
come a Moral Majority® — que defendiam uma guerma
ao crime que estaria fora de controlo “largely because of
lenient judges gave lawbreakers too many chances before
they were punished, predatory criminals avoided punish-
ment becanse of technicalities in the law, and criminals
returned to the streets after serving short sentences.” (James
Austin, 2007: 5 € 6).

Tal como no Reino Unido também nos EUA, os dois
casos aqui utilizados como auxiliares da andlise, € o sen-
timento de inseguranga que justifica este endurecimento
das medidas de prevencio e de combate 4 criminalidade.

No entanto, ¢ tal como acontece com a videovigilancia

no Reino Unido, também nos EUA o resultado destas

medidas nio beneficia de uma aceitagdo pacifica quan-
to aos seus resultados. William Spelman, um dos seus

defensores, embora reconhecendo que a prevengio e

combate do crime nio devem assentar apenas neste tipo

de medidas destaca o seu contributo na diminuigio da

criminalidade: “One may conclude, with considerable con-
viction, that the prison buildup was an important contri-
buting factor to the violent-crime drap of the past few years™
(Spelman, zo00: 125).

Os seus detractores destacam essencialmente os efeitos
sociais desta politica criminal sobre largas camadas da
populacio, particularmente afro-americanos®, apontan-
do ainda que a diminuigio do crime nic serd apenas
resultante de tdo severas penas. Com efeiro, estudos
recentes tém vindo a demonstrar que nio parece haver
uma evidéncia cientifica forte que associe as Hutuagbes

14 A Mol Majority aparece nos finais dos anos 70
como parte dos movimentos cristio conservadores e as-
sociacdla aos movimentos evangélicos. Preocupada com o

ue designam por declinie da seciedade americana de-
?endem uma nova agenda politica e combarem a secu-
tarizagao da sociedade. Apesar do seu apoio & eleicio do
candidato do Partide Democzata 3 Presidéncia, James
Carter, membro destacado do movimento evangélice,
a Moral Majority apoia ¢ influencia essencialmente as
propostas mais conservadoras de Partido Republicano
tendo assumido um papel relevante durante a adminis-
tragio de Ronald Reagan. O combate contra a Fgual
Rights Amendment, a lel do aborto e da liberdade sexual,
sdo alguns dos tdpicos da sua agenda.

15 Vide Bruce Western, 2006 ¢ Mark Kleiman, 2009.
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das taxas da criminalidade 4s taxas de populagio detida
{Austin, 2007: 8),

Nova lorque que tem sido apontada como o caso pa-
radigmdtice de um modelo de sucesso de administra-
¢do da seguranca (Magnet, 2001) pelo maier declinio da
criminalidade verificade no conjunro dos 50 estados re-
gistou uma redugio considerive] da sna populagio pri-
sional. O mesmo acentecen nos estados de Connecticut,
New Jersey, Ohio, ¢ Massachusetts. A diminuicio do
crime parece ficar a dever-se a medidas mais eficientes
de policiamento ¢ 4 melhoria das condighes econdmicas
e saciais do que a0 mero endurecimeneo das medidas de
prisio (Jacobson, zoos).

2. EPISODIOS MARCANTES DO TRADE-OFF ENTRE
DIREITOS FUNDAMENTAIS E PODERES DO ESTADOQ

Nas tltimas décadas assistiv-se a um conjunto de trans-
formagbes politicas ¢ sociais que alteraram significari-
vamente a refagio entre Seguranca e Estado de Direito.
Para uma visio compreensiva dos processos sociais que
estdo na otigem destas transformacoes é pertinente fazer
uma cronologia dos factos ou, parafraseando Giddens,
dos episddios mais marcantes deste trade-off entre direi-
tos fundamentais ¢ poderes do Estado™.

al. 1977 - 0 Relatorio de Alain Peyrefitie e a violéncia
urbana

O Relatério de Alain Peyrefitte (1977), Réponses & la Vio-
lence, constitui um ponto de referéncia essencial na andlise
da emergéncia e cemtralidade da problemdtica da segu-
ranca no discurso politico, considerada essencialmente a
partir do sentimento de inseguranga, isto ¢, da apreciagio
subjectiva que os individuos fazem da seguranca.

O Relatério elaborado pela Comissio presidida por
Alain Peyrefitte, enquanto Ministro da Justica ~ e que

16 Para Giddens (1984), toda a vida social tem cardceer
epi:;(:)dice; con§iderar uma parte da vida social como um
episédio permite concebé-Ia no seu todo como um con-
junto de actos que formam uma sequéncia particular; os
episédios de grande envergadura sdo as sequéncias de
mudancas identificiveis que se referem a mudancas das
principais institnigées de uma totalidade societal.

integrava nomes sonantes do pensamento politico e so-
ciolégico francés, como Raymond Aron, Chombard de
Lauwe, Denis Szabo e Jean Delumeau — para além da
atengdo prestada 3 pequena criminalidade patrimonial,
entio em aumcnto, centra-se essencialmente na delin-
quéncia urbana e nas perturbacées da ordem social 4 ela
associadas, Por arrasto, emerge a questio da integracio
da populagio imigrante ou sua descendente, considera-
da como tendo uma ligacio forte ac questionamento da
ordern pablica e aumento das incivilidades.

Réponses & la Violence ¢ ainda precursor da entrada no
discurso politico da nogio do sentimento de inseguran-
¢a, considerado como um elemento essencial 3 andlise ¢
combate da delinquéncia e da violéncia na sociedade ur-
bana modetna: “uw sentiment dinsecurité générale est appa-
rue” e “Pour suivre les tours et détours de la violence, nous
avions besoins d'un fil conducteur. Nous Lavon trouvé dans
le sentiment d'insecurite” (Peyrefitie, 1977, vol. 1: 34 e 37).

A importincia do sentimento de inseguranga nas socie-
dades contemporineas e o seu papel na relagio Segu-
ranca wersis Estado de Direito serd abordada i frente.
Retenha-se aqui, no entanco, que para muitos autores o
Relardrio de Alain Peyrefitte e a atengdo dada & questao
da ordem social teve particular influéncia na aceual ins-
titucionalizagio da problemitica securitdria?.

Para uma melhor compreensio deste episddio retenha-
se o facto de em toda a Europa e depois de décadas de
uma estabilizacio em baba, a criminalidade e a violén-
cia terem iniciado, a partir dos meados dos anos 60, um
movimento ascendente muito ripido e que viria esta-
bilizar apenas em meados da década de 90, do século
passado.

Este aumento da criminalidade, acompanhado de uma
generalizada emergéncia do sentimento de inseguranga,
corresponde o tempo ac crescimento econdémico e A
explosio do consumo, ao crescimento das cidades ¢ 2
desagregacio do tecido social urbano, 4 alteracio dos
moedos de vida e, mais profundamente ainda, dos va-
fores. Mudangas a que se associa um conjunto de indi-

17 Veja-se S. Roché (1993). Sobre a problemirica da se-
curitizagio leia-se o trabalho colective dirigido por Lau-
rent Mucchielli, 2008; abordando esta questio na éptica
das politicas piiblicas veja-se Rescasens i Bruneti (2008).

cadores de uma eventual crise das sociedades ocidenrais,
como o enfraguecimente ¢ a desorganizagio das estru-
turas familiares, a pobreza e exclusio social ¢ a toxico-
dependéncia.

O facto de o aumento da criminalidade se ter acentuado
nuin peefodo de grande prosperidade econdmica ¢ de
criagio de emprego, obriga a que se relativize a ideia de
crime ¢ crise formarem um par indissocidvel®. A leitura
¢ certamente muite mais complexa e deve associar um
conjunto amplo de varidveis que vio da exclusio social,
3 auséneia de expectativas, 3 quebra de mecanismos in-
formais de controlo social e particularmente & urbaniza-
¢do ende todos estes factores canvergem e se potenciam.

Assim, se 2 modernidade em termos de geografia huma-
na se traduz na urbanizagio, a violéncia urbana assume,
no contexto da seguranga da sociedade contemporinea,
um papel central. As cidades diluem-se no conrexeo
de dreas metropolitanas multifuncionais geradoras de
novas “geografias securitdrias” (Body-Gendrot, 2001).
Espaces de forte diferenciagio social e cultural, marca-
damente multiémicos? e multiculturais onde a riqueza
e a exclusio social se acotovelam, as cidades apelam a
novas formas de governanga, nomeadamente quanto 4
seguranca.

No pés-guerra, a violéncia e a inseguranca urbanas
emergem como questdes societals centrais ocupando
um espago significativo no quadro da preocupagio dos
individuos e da vivencia democritica, em todo o Mun-
do. A sua andlise pressupde uma leicura ampla da glo-
balizagio e das dindmicas urbanas que caracterizam a
modernidade tardia nas suas dimensées social, cultural,
polltica e econdmica (Lourengo, 2010 a.).

A nogao de violéncia urbana refere-se a um vasto conjun-
to de actos de tipificacio dificil, porque frequentemente
sobrepostos, apelando 2 uma leitura holistica para a com-
preensdo da sua otigem e motivagio. Do ponto de vista
juridico, a nogio de violéncia urbana abrange actos de
graduacio penal diferenciada situando-se muitos deles

18 Vide N. Lourengo, M. Lishoa ¢ G. Frias (1998} e S.
Roché (1996).

19 Sabre a segregacio etno-racial € a sua dimensio espa-
cial em contexte urbano, vide Jean —Louis Pan Ké Shon
{2009) e Edmond Préreceille (zoo9}.

fora da alpada da lei, como os que cabem na designagio.
de incivilidades. No seu conjunto ¢ apesar da carga de-
violéncia diferenciada que os separz, todos contribem
para pdr em causz a seguranca e a qualidade de vida dos
cidadsos e para alimentar o sentimento de inseguranca.

Assim, violéncia urbana é o furto por esticdo, a mendi-
cidade agressiva, a grafiragemn desenfreada ou o furio de
viaturas para passeios nocturnos que podem acabar em
actas de violéncia criminal. Violéncia urbana é ainda a
delinquéncia juvenil nas suas variadas formas e ilicieu-
des. Violéncia urbana é o que leva a terem-se gueimado
nas ruas de virias cidades francesas, em 2009, 34 996
viaturas; na origem destes actos estio conflitos entre
grupos de jovens ou entre estes € a policia™.

Em certos contextos geogrificos a violéncia e a crimina-
lidade atingem valores altissimos constituindo uma séria
ameaga 3 seguranca e ao desenvolvimento. E o caso em
muitas cidades da América Latina, da Asia e de Affica,
onde a violéncia urbana e a escalada de vicléncia armada
se situam num quadro sem possibilidade de comparagio
<o © que acontece em sociedades como as europeias.
Tlustrando esta realidade, a agéncia das Nagbes Unidas
HABITAT constatava que a violéncia urbana é uma das
cinco primeiras causas de morte em paises como o Brasil,
a Colémbia, El Salvador e a Guatemala ((UN-HABITAT,
2007). O cime organizado, o tréfico de droga, o tra-
fico de seres humanaos, os raptos e os actos associados
4 violéncia politica, como a guerrilha, a eliminagio de
adversérios peliticos e a violéncia policial, integram o
longo roud-map da violéneia urbana na América Latina
(Caroline Moser, 2004).

Nio esgotando o universo das criminalidades da socie-
dade actual, a violéncia e inseguranca urbanas impéem
a necessidade de um novo quadro insticucional ¢ a defi-
nigde de novas politicas de seguranga piblica que déem
respostas i inseguranga instalada no quadro da socieda-
de urbana (Lourengo, 2010 b.). A prevengio e o comba-
te & criminalidade global € a diminuicie da inseguranca
e do medo do crime, particularmente em meio urbanao,
devem ser considerados como factores integrantes e es-
senciais A definicio de politicas de desenvolvimento eco-
ndmico ¢ social (Lourengo, 2010 ¢.).

20 Dados da Direction Générale de la Police Nationale; -
Ministere de 'Intérieur, 2010.




O conceito de cidade sustentdvel deverd assim abarcar na
sua complexidade a dimensic de seguranga, o que obriga
a incluir politicas de combate 3 exclusio social, madelos
e politicas de urbanizagio, modelos de policia e de po-
liciamento®, forcas de seguranga preparadas para 2 ma-
nutengio da ordem e a gestio de conflitos decorrentes
de grandes manifestacbes ou eventos de variada ordem?,
politicas de integragio da populagio imigrante e seus des-
cendentes e um novo urbanisme, mais preacupado com a
seguranca ¢ nie espacialmente segregacionista®.

bl. 2000 - Criminalidade organizada transnacional

Em 2000, hd a assumpedo por parte dos vdrios gover-
nos em sede das Nagoes Unidas da importincia e signi-
ficado da criminalidade organizada e da criminalidade
transnacional™,

Nenhum pais pode hoje afirmar estar imune a influén-
clas exteriores. As ameagas circulam facilmente neste

mundo global. As fronteiras sdo ficeis de transpor, ndo

sendo novidade que na sociedade aberta actual o cri-
me transnacional organizado aumentou rapidamente na

iltima década. As organizagdes criminosas acabam por
beneficiar do fraco controlo dos Estados sobre as fron-
teiras e do fim das barreiras comerciais ¢ de circulagio

de pessoas.

Nos fora internacionais hd uma aceitagio generalizada

a1 Vide, José Oliveira, 2006; Maurice Chalom, 1998;
Recasens i Brunet, 2008; Sehastien Roché, 1993, 1996 e
2004; G. Fenech, 2001,

22 Vide O. Fillieule € D. D, Porta (sous la Direction
de), 2006.

23 Neste sentido veja-se a decisio do Conselho JAIL de
2001, que aprovou uma estratégia para a Furopa, conhe-
cida por CPTED “Crime Prevention Trough Environ-
mental Design”,

24 A diversidade de actores e de organizacées dificul-
tou a criacio de um consenso para uma definicio in-
ternacionalmente aceite de crime organizado, Em 1995,
as Nagdes Unidas aceitaram como d%ﬁnif;io que crime

organizado se refere "2 uma organizagio que perdure no
tempo, tenha uma hierarquia e que se envolva numa
multiplicidade de crimes” enquanto “crime transnacio-
nal se refere a actividades criminais que envolvam mais
do que um pais” adoprande uma definigio em use des-
de 1990, vide, UNDCE, 2002; 2 definicio do Conselho
da Europa, vide La Lute contre I Terrorisme {z004}.

de que o crime organizado é uma ameaga real a0 cres-
cimento ccondmico e 2 estabilidade politica, sendo a
criminalidade transnacional considerada como uma das

mais graves ameagas s sociedades da séc, XXI%,

A constatagio deste facto associa-se com intensidade
acrescida 3 ideia de que nenhum pais poderd comba-
ter sozinho este tipo de critme. A combinagio da cor-
rupgao, crime organizado e lavagem de dinheiro podem
desestabilizar econémica, social e politicamente um
pais ¢ afecrar as relagbes entre pafses®. Este facto & par-
ticularmente grave em Estados frigeis e com reduzida
viabilidade econdmica.

Estes novos riscos afectam todos os paises podendo pér
emt causa 2 autoridade do préprio Estado. As sociedades
complexas modernas nio parecem capazes de por st s6
garantirem aspectos essenciais da sua soberania perante
a dimensio destas ameagas, enquanto noves actores su-
pranacionais surgem na cena internacional mais prepa-
rados € com mais recursos para actuar em reas até aqui
reservadas ao Estados-Naggo.

A globalizacio emerge como a driving force deste proces-
s0, no qual o fim da Guerra Fria — simbolicamente refe-
renciado pela queda do Muro de Berfim, em 1989 — ¢ a

emergénciz de um mundo maltipolar caracterizado por
novas relagoes de forga e pela desregulacio da vida & es-
cala internacional, desempenham um papel significati-
vo. Para Sandro Calvani (2000), a soberania dos Estados,
no seu significado mais bidsico e elementar, estd a ser re-
definida pelas forgas da globalizagio e da cooperaciio in-
ternacional alterando a0 mesmo tempo a concepgio de

25 “We live in a world that is interconnected as never befo-
ve - one in which groups and individuals interact move and
more directly across fﬁmtier.f, often without involving the

State at all This bas its dangers, af course. Crime, narcotics,
tevrarism, disease, weapons - all these move back and forth

Jaster and in greater number than in the past [.,.] We need
2o gt (...} together on global isswes — freedam from want,
Jreedom from fear and the freedom o Hﬁtture generation to

sustain their lives on this planet” Kofi A. Annan, in 2009

State of the Future, Millenium Goal Report.

26 Qs crimes inclufdes na definicio de criminalidade
transnacional szo: favagem de dinkeiro, actividades ter-
roristas, furto de objectos de arte, actos contra a proprie-
dade intelectual, wifico de armas, sequestio de avibes,
piratatia no mar, fraudes relacionadas com SCeguros, cri-
mes informéticos, trifico de pessoas, trificos de érgio
humanos, faléncias fraudulentas, corrupgao.

intetesse nacional: (...} A global era requires global en-
gagement, When we think at citizens’ freedom and security,
there should be no contradiction between a local, national
and an international approach. None of these distinctions
are relevant ov justifiable if they do not contribute to im-
prove citizens' security every day in every way. {(...) Our
globalised age does bring global responsibility”.

A questio da criminalidade organizada transnacional
aqui referida em breve sintese pressupde dois (ltimos
comentarios.

O primeiro refere-se ao desajustamento da tradicional
separagio entre grande ¢ pequena criminafidade, que
durante anos foi a base de construgio de politicas de
prevengio ¢ de combate da criminalidade. Com efeito,
importa reter que todos os estudos mostram como €sta
fronteira se esvanece na complexidade das malhas estabe-
lecidas entre uma e outra. A investigagdo recente mostra,
por exemplo, a relagio entre crime organizado e terrotis-
mo ¢ entre este ¢ formas de pequena criminalidade.

O segundo comentdtio refere-se a0 quadio europen ¢ 4
sua especificidade. Grande espago supranacional, assente
na livre circulagio de pessoas e bens, dotado de uma gran-
de capacidade de atracgio de populagio migrante, a Unido
Furopeia tem vindo a dotar-se de instrumentos que the
permitam manter a seguranca e a confianga dos seus cida-
dios no funcionamento da sociedade democritica™.

cl. 2007 - Ataque as Torres do World Trade Centre ov a
invulnerahilidade rasgada

Para os Estados Unidos, o ataque bem sucedide da Al
Qaeda 4s Torres do World Trade Centre representaram
o fim do mito da inviolabilidade do seu territério ou a
invulnerabilidade rasgada, na expressio de Dominigue
David (200z).

27 Nio cabendo no ambito deste texto uma andlise das
politicas e da estratégia curopeia de sepuranqa, leia-se:
o estudo de Rescasens e Brureti (2007) sobre politicas
ptblicas de seguranca e o caso da Buropa; N. Louren-
o (2008 e 20f0 d.) para uma apresentagio do sistema
eutopeu de seguranga; M. Anderson e J. Apap (2002 ¢
2004) sobre a cooperagio judicidria e policial europeia;
J. Montain-Domenach (2004} sobre a constituigio do
espago judicidtio europeu.

Mas o ataque terrorista is Torres do World Trade Cenitre.
¢ bem mais do que isso, come os actos que se lhe sé:

guiram vieram demonstrar. Depois de anos de Guerra
Fria ¢m que o instdve! equilibric dos blocos garantia a
perenidade de uma ameaga conhecida, as sociedades ¢
os seus cidaddos ddo-se hoje conta que enfrentam uma
ameaca 4 sua seguranga que ¢ difusa, global, destocaliza-
da e imprevisivel,

Comentande o terrorismo jihadista, Peter Bachr (2009)
chama com pertinéncia a atengio para o facto de se estar
a classificar — devido & “inertia of our language” — factos
novos com designagoes antigas, como islamofascista ou
terrorismo totalitarista, Ulrich Beck, numa leitura do 1
de Setembro, expressava 2 mesma dificuldade em classi-
ficar uma realidade nova e tio dramaticamente impac-

tante na vida das sociedades modernas:

“Soptember 11, 2001, will stand for many things in the his-
tory of bumanity. Among these, no less for the failure, for
the silence of language before such an evens: “war,” “erime,”

“enemy,” “victory” and “terror” (_..). NATO summed up the
alliance, but it is neither an attack from the outside, nor
an attack of a sovereign state against another sovereign siate.
(...} The attack was not directed toward the U.S. military
machine, rather, loward innacent civilians. The act speaks
the language of genocide hate that knows "no negotiation,”

“no dizlogue,” “no compromises,” and lastly “no peace.”

Even the notion of ‘tervorist” is misleading in the end when
talking about the novelty of the threat because it creates
the ilusion of a familiarity with motifs of national libera-
tion movements that de not apply at all to the perpetrators
of suicide and wmass muvder. What is simply inexplicable
to the western observer is namely the way in which fana-
tical anti-modernism, anti-globalism and modern global
thinking and acting are interrelated,” (Beck, 2001)

A expressio “terrorismo metapolitico” de Michel Wie-
viotka (1997), apresentada alids antes do 11 de Setem-
bro, é uma importante contribuicio para a andlise deste
novo terrorismo. Para Wieviorka estd-se perante uma
forma de violéncia terrorista que se caracteriza pelo seu
distanciamento 3 politica e em que “lengagement vivlent
se refere, acima de qualquer outra consideragio, a uma
transcendéncia que nio deve ser discutida ou negociada.

]

Desenvolvendo o pensamento de Michel Wieviarka,
Xavier Crettiez (2008) define duas dimenstes essenciais
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deste novo terrotismo e da perigosidade que esta nova
ameaga fepresenta para as sociedades democriticas ¢ glo-
bais actuais. A um terrorismo politico ¢ anti-Estado, con-
trapde-se agora um terrarismo teoldgico e anti-social, que

renuncia 4 distingio entre alvos e vitimas — conceitos ine-
rentes A guerra tradicional € mesmo ao tetrorismo eldisico

~e visa a sociedade civil no seu todo, sobre a qual pretende

exercer a stua “cdlera pretensamente redentora”, Descon-
textualizado e sem uma base territorial clara, mas somente

uma “guasi-territoviality”, na designacio de Baehr (2009)

— a0 contrdrio do rerrorismo cldssico, que visava acabar

com a exploracio colonial ou expulsar um ocupante da

sua terra — o terrorismo metapolitico jihadista choca

pelo absurdo da sua violéncia, desligada de objectivos

realizdveis ¢ sem enraizamento ideolégico.

O terrorismo, nesta sua forma extrema e global, cons-
titui hoje uma ameaca generalizada 3s sociedades de-
mocriticas, medida ndo apenas pelo niimero das suas
vitimas e pefa brutalidade das suas acgies mas também
pelas limitagées ¢ constrangimentos ao funcionamento
das sociedades e 4 livre circulacio das pessoas que a pos-
sibilidade da sua ecorréncia acarreta.

3. SENTIMENTO DE INSEGURANCA: DA
CRISTALIZACAD NO CRIME AS INCIVILIDADES

Referiu-se no inicio desre texto a centralidade da questio
da inseguran¢a nas seciedades contemporfineas e como
o recrudescimento do sentimento de inseguranca justifi-
ca que rodos os actores politicos — dos partidos politicos
a0s governos, passando por grupos representativos dos
cidadios — chamem a si o discurso da inseguranca,

No entanto, ndo é pertinente centrar a emergéncia do
sentimento de inseguranga unicamente ne crime ou re-
duzir a problemdtica da inseguranca ao agravamento da

criminalidade. E certo que a inseguranga, medida atra-
vés das taxas de criminalidade, aumentou, taf como &
reat o medo do crime manifestado pelas pessoas, visivel

28 Resultante de uma representagio social do meio, o
medo do crime ¢ scmpre real nos seus efeitos para os
individuos que o sentem, independentemente de terem
side ou nie vitimas ou intervenientes em actos de vio-
[éncia; as teorias sobre o medo irracional do crime, sio
por isso, irrelevantes neste contexto: sobre este assunto
vide os trabalhos cirades de N. Lourengo ¢ M. Lisboa.

nos comportamentos cautclares € na afirmacgdo de que

se sentem inseguras, ou ainda, em casos extremos, subs-
tituirdo-se ao Estado e desencadeando acgbes de justica

popular. Sem pretender minimizar a importincia do au-
mento do ntumero de crimes, ¢ preciso procurar noutros

factores — em combinagio com o crime —a origem deste

recsudescimento do sentimento de inseguranga,

O significado social e politico actual da questio da in-
Seguranea surge, assim, como a resultante da combina-
¢io do aumento da criminalidade com um pracesso de

selecgdo e construgie social do crime como risco. Com

efeito, apenas deste modo é explicdvel a centralidade da

criminalidade relativamente a oucros riscos que caracte-
rizam a madernidade,

Em contexee urbano — ou essencialmente urbano, dada
a porosidade do terricério € a diluigao de fronteiras entre
rural ¢ urbano — as pessoas sdo confronradas com um
vasto conjunto de actos, nio forcosamente associados
ao crime o1 a foanifestacées delinquentes, portanto fora
de qualquer moldura penal, que atropelam o seu quoti-
diane. Correntemente designados por incivilidades — a
designagio foi vulgarizada por Sebastien Roché (1996) —
estes actos sio contribuintes liguidos para 2 emergéncia
do scatimento de inseguranca, embora menos visfveis
nos estudos sobre inseguranga que em regra assentam
em inquéritos de vitimagfo.

A cistalizagio do sentimento de inseguranga no crime
é, assim, facilitada pela sua prépria nanireza: o crime
afecta o individuo no seu corpo, nos seus haveres e na
violagio do seu domicilio, isto ¢, na sua privacidade. Na
representagao social dos individuos e da comunidade, o
crime associa-s¢ a outras formas de violéncia e is incivi-
tidades, emergindo como um desafio, um elemento per-
turbador da ordem instituida, isto &, com capacidade de
pdr em risco 0s mecanismos quer informais quer insti-
tucionais de controlo social.

Neste ambiente de ansiedade, de incerteza e inseguranga,
¢ significativo referir a perda de confianga na capacida-
de do Estado em assegurar um clima de seguranca ¢ de
ordem social. Em Portugal, a desconfianca na eficicia
das policias era assumida por wm grande ntimero de in-
dividuos, o que se reflectia, alids, na nie deniincia de

um nimero elevado de crimes®. A esta desconfianga na
eficécia das policias acresce, também em Portugal, uma
representagio penalizadora dos tribunais frequencemen-
te criticados pela sua morosidade®.

A experiéncia do Reino Unido € particularmente interes-
sante para se observar como funciona a relagio entre as
dindmicas sociais ¢ 0 mado como os individuos percep-
clonam as policias e a sua acgdo e o sentimento de inse-
guranga, De valor icénico da sociedade inglesa, a policia
passou a ser considerada como mais uma institui¢ic em
que a confianga neka depositada é negociada caso a caso
e em que a insegrranga é referenciada em rodos os in-
quéritos, apesar do ndo aumento da criminalidade. Fste
processo ¢ traduzivel em nimeros: Em menos de cinco
décadas a confianga nas policias passou de valores acima
dos 80% para os actuais 42% (Reiner, 1992 ¢ 2000}

4, SENTIMENTO DE INSEGURANGA E AMEACAS AD
ESTADO DE DSREITO

Dissc-se na inicio que Seguranca e Liberdade definem
entre si uma forte ¢ intensa interdependéncia e que o

equilibrio assim estabelecido ¢ essencial a0 funciona-
mento da sociedade democritica.

Como coroldrio desta idefa, pretendeu-se mostrar que a

inseguranga, ou melhor dizendo, a emergéncia do sen-
timento de inseguranga, 20 minar a confianca dos cida-
déos na capacidade do Estado de Direito em assegurar
a sua segurznga, pode contribuir activamente para a as-
sumpeio de ideologias securitérias e para a aceitagio de

quadros restritivos das liberdades e direitos fundamen-
tais. Ao favorecer a emergéncia de 16gicas identitdrias, o

sentimento de insegurangca associa-se frequentemente a

comportamentes marcadamente xendfobos e & proposi-
gio de politicas restritivas de imigragio.

Assim, a imagem de trade-off que traduz o equilfbrio en-

29 Sdo infelizmente escassos em Poruégal os Inquéritos
d9e Vititnagdo, assim e recorrendo ao de 1992: 76% dos
inquiridos declarava falea de confianga nas policias ou
porque estas ndo se iridm interessar na solugio dos crimes
articipados ou porque nads paderiam fazer. Para uma
citura critica dos inquérites de vitimagao em Portugal ¢
dos seus resultados, vide C. Machado, 2004.

30 Vide, Boaventura Sousa Santos, 1996.

tre direitos fundamentais ¢ poderes do Estado constitui -

um elemenro de andlise interessatte em épocas viven-
ciadas pelos individuos como de inseguranga, como a
presente.

As sociedades urbanas, multiémicas, multiculturais e
complexas fibertaram o homem de controlo social que
caracterizava a sociedade rradicional de hd um século
airds, abrindo novas oportunidades em todos os domi-
nios e nomeadamente do desvio 2 norma. A sociedade
actual concede 20s individuos — e aos grupos sociais —
uma capacidade acrescida de interpretar os sistemas nor-
mativos, sendo de uma grande tolerdncia 3 emergéncia
de subcultnras, portadoras dos seus valores e cédigos de
conduta que se podem definir em oposigio aos valores
dominantes na sociedade.

Neste contexto, o Estado tem uma menor capacidade de

pacificar a sociedade ¢ de impor a ordem social. Dal que as

politicas de prevengio e de combate do crime nem sempre

atinjam os objectivos propostos, por falta de adequagio &

sociedade urbana ou porque a origem dos problemas ex-
travasa a mera dimensio policial. Frequentes estudos refe-
rem, alids, uma certa perplexidade das forgas de seguranca
perante um quadro social para o qual nio estario prepa-
radas para intervir: “Jf semble parfois quune sorte de guerre
larvée sans nom oppose certains jesnes gens et la police qui
rest que le reflet dautres conflins” (Penech, 2001:79).

A globalizacio e as tecnologias de informagio ampliaram
este quadro e deram-lhe uma complexidade acrescida,
interconectando incivilidades, definguéncias, percurba-
goes da ordem, pequena e grande criminalidade, crimi-
nalidade nacional ¢ criminalidade transnacional dando
origem realidades muito dinAmicas ¢ de dificit controlo.

Comeo explicar esta acrescida e renovada preocupagio
pela seguranga, que vai em seatido conrririo As teses de

Norbert Elias e Gilles Lipovetsky?

A tese da humanizagio dos comportamentos enunciada
por Norbert Elias, apresentada ers O Processo Civiliza-
cional, na década de 30 do séc. XX, foi precursora desta
visio das grandes transformagdes da socicdade ociden-
tal. Para Elias, o ocidente teria lentamente passado da
sociedade onde a belicosidade € a violéncia contra os
outros se desenrolava livremente para sociedades onde
as pulsdes agressivas sdo refreadas, porque incompativeis
com a forre diferenciagio social ¢ com o monopdlie do




Estado do exercicio da forca. O uso individual da for-
¢a deixava assim de se justificar: “ndo sendo necessdria,
nem titil, nem mesmo possivel” (Elias, 1975: 195)

Considerando o modelo de Elias demasiado funcionalis-
ta e enfermando de uma visio objectivista e utilitarista,
G. Lipovetsky propée um modelo explicativo mais com-
plexo, associando a0 papel desempenhado pelo Estado

moderno — centralizador e dotado de um burocracia

eficiente — a emergéneia do mercado. Para Lipovetsky

{1983: 217) ¢ esta associagio que “de uma maneira con-
vergente e indissocidvel, contribuiu para a emergéncia

de uma nova légica social, de um nove significado das

relagbes entre os homens, tornando inelutivel, no tem-
po longo, o declinio da vieléncia privada”

Para Norbert Elias e para Gilles Lipovetsky - como alids
para Alexis de Tocqueville — o aparecimento de uma nova
racionalidade econémica, o desenvolvimento de esferas
de acgiio privadas e 2 sua integragio em quadtos societais
mais vastos, gerou o individuo atomizado e centrado na
busca do seu interesse privado favorecendo o aparecimen-
to de um FEstado protector e vigilante ¢ 0 aumento cons-
tante da forga priblica (Lipavetsky, 1983: 219).

Num texto do infcic da década de 90, escrevi que a de-
mocraticidade e 2 conquista do direito 4 seguranca con-
tzibufram para a diminuicio dos limites de tolerincia

4 violéncia em rodas as dimensées do social, realidade

expressa, alids, claramente na extensio do significado do

termo violéncia.

Na altura, e parafraseando Durkheim, afirmava que se es-
tava perante o que designei de sindroma da insatisfagio
relativa, isto ¢, quanto menor for a vickncia maior serd
2 intolerincia & violéncia e consequentemente maior o
sentimento de inseguranga, Serd pertinente manter esta
afirmagio? Nutn interessante ensaio de titulo sugestivo,
Linsécurité Sociale. Quiest-ce quéire protégd? , Robert Cas-
tel (2003 :6) reafirmava esta ideia de permanéncia e de
centralidade do sentimento de inseguranca nas socieda-
des contemporineas: “ fizut en convenir: alors que les for-
mmes les phus massives de ln violence et de 2 déchéance sociale
ont éré largement jugulés, le sonci de la sécurité est bien yne
Présecupation populaive, an sens fort du terme”,

Eric Hobsbawan, no seu livro Globalisation, Democracy
and Terrorism (2007), aborda a ligacio entre inseguranca
e Estado de Direito, de um modo patticularmente acuri-

tante. No capitulo sugestivamente designado por Public
Order in an Age of Violence aponta duas razées essenciais
pata a actual situagdo. A primeira refere-se a termos entra-
do numa época que ¢ a reverso do defendido por Notbert
Elias em O Processo Civilizacional. A sociedade acrual dei-
xou de ser menos violent e ¢ menos polida, o que fustifi-
ca o aumento das incivilidades. A segunda refere-se ao im
do Estado-Nacao, em que se basearam as sociedades eu-
ropeias nos tltimos wés séculos, por forga da globalizacio.
O Estado vem perdendo progressivamente o monopélio
da fora ¢ a legitimidade de impor a ordem, por meios
violentos se for caso disso, ¢ questionada.

CONCLUSAQ

Em Térror and Consent (2008: 245), Philip Bobbit refere

cotn pertinéncia a necessidade de um Estado forte como

precondicio para o funcionamente das Sociedades de-
mocriticas: ... a strong state is the precondition for indi-
vidual liberty. We can go about business only because we are

confident that we are adequately protected by the govern-
ment. In countries where government has crumbled or been

smashed (...} life reveres to anarchy. People who are afraid

to venture out of fortified homes are not free, whatever their

abstract legal and political rights may be".

Mas quais séo os limites deste Estado forte? Liberdade e

seguranca sio realidades irredurtiveis? Em nome da segu-
ranga individual e colectiva, isto &, da sociedade pode-
1ao ser ultrapassados os limites definidos pelos direitos

fundamentais, de estrutura predominantemente negativg

€ qute devem tender & mdxima efectividade, na definigio

de José Melo Alexandrino (2008).

Tenho defendido a ideia de que seguranga, sentimento
de inseguranca e Estado de Direito sio vértices de um
mesmo tridngulo em permanente construcio e descons-
trugio, na busca de um equilibrio forcosamente instdvel,
Tenho aftrmado rambém que o aumento do sentimento
de inseguranca favorece e promove a emergéncia de ide-
ologias securitdrias conduzindo os individuos i aceita-
¢do de restricdes dos seus diteitos fundamentais,

Esta restrigio das liberdades e direitos fundamentais, le-
gitimada por uma aceitagio [ivremente expressa, assenta
frequentemente mais numa expectariva elevada de segu-
ranga nde satisfeita do que de uma vitimagdo concretiza-
da. O medo de crime, como atrds se referiu, é a resultante

de uma percepgio do meio e ndo a tanscri¢io de uma
realidade e por isso mesmo voltivel e complexo, historica
e sacialmente refercnciado ¢ facilmente manipuldvel.

Voltando 4s questbes acima colocadas. Liberdade e se-
guranga sio realidades irredutiveis? A diminuigio da
criminalidade nos paises ocidentais, nas dltimas déca-
das, permite afirmar que é possivel obter ganhos signi-
ficativos de cficiéncia na prevengao e combate do crime
melhorando as politicas criminais e sociais associadas ¢
dotando as forgas e servigos de seguranga dos meios ade-
quados, evitando os excessos de modelos musculados de
Slicesso nem sempre garantido.

Recorrendo ao caso do Reine Unido, € interessante referir
que depois de reconhecer que a videovigilincia tinha um
fittle overall effect na diminuigio da criminalidade o Home
Office definiu como prioridade dnica da sua politica crimi-
nal, em 2009, um conjunte de medidas visando aumen-
tar a confianga dos cidadios na policia. O objectivo desta
ofientagio radica no reconhecimento de que a confianga
na policia € essencial para se alcangar a adesio dos cidadios
a5 politicas de prevencio ¢ de combate da criminalidade
e simultaneamente diminuir o sentimento de inseguranga.

s EUA viram os melhores resultados na diminuigio do

crime em estados onde se verificaram menores taxas de

populagie prisional. Mark Kleiman (2010:3) equaciona a

fragilidade dos resuleados da politica criminal baseada na

severidade das penas de prisio, de seguinte modo: * Theory

and evidence agree: swift and certain punishment, cven if not

severe, will control the vast bulk of affending behaviour, One

problen with the brut-force, high-severity approach is that se-
verity is incompatible with swiftness and certainty” (sublinha-
do meu). Maior celeridade ¢ certeza da aplicagio da justiga

associadas com outras medidas de cardcrer mais amplo pa-
recem ser mais eficientes na prevencio e combare do crime.
Den Stemen (2007), num amplo estudo de avaliagio das

peliticas criminais destaca o fmitado impacto das medi-
das prisionais adoptadas (¢ o facto de nos estados jd com

elevadas taxas de populagio prisional estas medidas serem

irrelevantes na prevencio do crime) ¢ refere que os enor-
mes recursos necessdrios 4 manutengio do sistema prisional

seriam mais bem aplicados em “more judges, better staffed
or equipped law enforcement (...) or in other, non-criminal-
Justice aveas shown to affect crime: education, employment,
ecomomic development, etc.” (Stemen, 2007: 18).

Os limites 3 acgio de um Estado, necessariamente forte

para fazer face aos desafios de um mundo global & com
plexo, assentam no axioma de Armel Pecheul inspirado
na Convencio Furopeia dos Direitos do Homenm: “Zes
droits fondamentaus des individus sont plus fondamentaie”
gue les droits fondamentanx de 'Frat” {Pecheul, 2010 ;_:6)-_ i
As derrogagbes aos direitos fundamentais dos individuos
previstas na Convengde tém como limite situagdes de
excepeio embora seja de reter que certos direitos sdo in--
susceptiveis de derrogagio porque “véritablement intan- .
gibles et véritablement absolus” (Pecheul, 2010: 71).

Retomando o que disse na introdugio deste texto, Lit
berdade e Seguranca sio elementos essenciais & const~
tuicio e funcionamento das sociedades democrdticas ¢
da vida social. Isto pressupde um Estado forte e uma- -
politica de seguranga centrada na pessoa humana e no-.
reconhecimento da existéncia de direitos fundamentais -
intangfveis e absofuros.

BIBLIOGRAFIA CITADA

+ Alexandrino, ]. de Melo (2008)," Direitos, liberdades
e garantias na relagdo desportiva” in Esrudos — Ins-
tituto de Ciéncias Juridico-Politicas, Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa

+ Anderson, M. e APADB ]. (2002}, Changing Concep-
tions of Security and their Implications for EU Justice.
and Home Affairs Cooperation, Brussels, CEPS Po-
licy Brief n° 26, October.

* Anderson, Malcolm (2004}, Intéréts et Perspectivés
d'une Coopération DPoliciére et Judiciaire Euro-
péenne, i, Sébastien Roché (sous la direction), Ré-
former la Police et la Sécurité, Les Nouvelles Tendances
en Europe et aux Etats-Unis, Pais, Odile Jacob.

= Baehr, Peter (2009}, The Novelty of Jihadist Terror,
Social Science and Modern Society, vol. 46, n® 3. _

¢ Beck, Ulrich (2001), The Silence of Words and Poli- .
rical Dynamics in the Wold Risk Sociery (publica- .-
¢io em suporte informdcico}. L

* Bobbii, Philip (2008), Terror and Consent. The:
Wars for the Twenty-First Century, New York, Pen-" |
guin Books. IR

» Body-Gendrot, Sophie (1993), Ville et Violerice. .
Lirruption de Nonveaws Actenrs, Paris, PUR -

+ Body-Gendror, Sophie (2001), Les Villes. La fin de la.
Violence, TParis, PUE R

+ Calvani, Sandro {2000), The Effect of the “Dark’
Side of the Globalisation” on Citizens Freedom and.




82.

Security, Bangkok, UNDCP Regional Centre for
Fast Asia and the Pacific,

Castel, Robert (2003}, Liusécurité Sociale, Quest-ce
qu étre protége ¢ Paris, Seuil.

Chalom, Maurice, (1998), Le Policier et le Citayen.
Pour une Police de la Proximizé, Monrréal, Liber.
Coleman, R. (2004}, Reclaiming the Streets. Sur-
veillance, Social Control and the Ciry Cullompron,
Witlan Publishing.

Commission sur la Sécuritéd Humaine (2002), Sécu-
rité Humaine Maintenant, Rapport de la Commis-
sion sur [a Sécurité Humaine, 2002, Paris, Presses
de Sciences Po.

Cretsiez, Xavier (2008), Les Formes de la Violence,
Paris, La Découverte.

David, Dominique, (2002), Securité, L'Aprés New
York, Paris, Presses de Sciences Po.

Fenech, Georges (2001}, Tolérance Zéro. En finir
avec la criminalicd et les violences urbaines, Paris,
(irasset.

Fillieule, Otivier et Porta, Donatella Della (2006),
Police et Manifestants. Maintien de FOvdre et Gestion
des Conflits, Paris, Presses de Sciences Po.

Garland, David (2001), The Culture of Contral, Cri-
me and Social Order in Contemporary Socien; Oxford,
Oxford University Press.

Giannoulopoules, Dimitrios (2010}, 1a Vidéosur-
veillance au Royaume-Uni. La Camera Omniprésente:
sighe d’une évolution vers une waciété de surveillan-
cen?, Paris, Archives de Politique Criminells, no 32.
Giddens, Anthony (1984), The Constitution of Society,
Cambridge, Polity Press.

Glaze, Lauren (2010), Correctional LPoprlation in
the United States, 2009, Burcau of Justice Sraristics,
December,

Jacobson, Michael (z005), Downsizing Prisans: How
to Reduce Crime and Fnd Mass Tncarceration. New
York: NYUPR.

Conseil de PEurope
Lourengo, Nelson (2008), A Densificagdo do Con-
ceito de Seguranga Interna. Para uma Governance da
Seguranga, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil, in
Actas do Semindrie para a Qualidade da Actuacio
do Sistema de Defesa Social.
Loutengo, Nelson (2010 a.), Cidades e Sentimente
de Inseguranca: Violéncia Urbana ou inseguranca
Urbana, in E. A. Percira Jiinior, J. Francisco da Silva
¢ Juliana Maron lorg.), Um Toque de Qualidade. Efs-
ciéneia e Qualidade na Gestdo da Defesa Social, Belo
Horizonte, Secretaria de Estado da Defesa Social,
Lourengo, Nelson (2010 b.}, O Custo Social e Econd-
mico do Crime. Introdugio 4 Andlise dos Impactes do
Crime nas Vitimas ¢ na Sociedade, Revista da Guarda
Nacional Republicana, a° 88, Outubro — Dezembro,
Lourengo, Nelson (2010 ¢.), Seguranca ¢ Fitaclo de
Direito. Legitimidade ¢ Confianga na Policia, Actas
do II Seminirio Internacional Qualidade da Atua-
¢io do Sistema de Defesa Social, Secretaria de Esta-
do da Defesa Social, Belo Hotizonte, Minas Gerais,
Brasil, 25-30 de Dezembro.
Lourengo, Nelson (2010 d.), Poma uma Fitratégia
EBurapeia de Seguranga Interna: Do Tratado de Lishoa
a0 Pragrama de FEstocolmeo, Lisboa, 1 Jornadas de Se-
guranga, Ministério de Administragio Interna, 26
f27de Marco.
Lourengo, Nelson ¢ Lisboa, Manuel (r992), Repre-
sentagoes da Vieltncia, Lisboa, Centro de Estudos
Judicidrios,
Lourengo, Nelson e Lishoa, Manuel (1996), Vieléncia,
Criminalidade e Sentimentos de Inseguranga, Tétos,
Centro de Estudos Judicidrios, n° 2 (91-92/ 92-93): 45-64.
Lourenge, Nelson e Lisboa, Manuel (1999), Dez
Anos de Crime em Portugal. Andlise Longitudinal da
Criminalidade (r983-1993, Lisboa, Centro de Estu-
dos Judicidrios.
Lourengo, Nelson; Cabral, C. C.; Machado, P; Du-

eracy. Oxford, UK, Clarendon Press.
Machado, Carla (2004), Crime ¢ Inseguranga. Dis-
cursas do Medo, Imagens do Owutro, Lisboa, Editorial
Noticias.
Magnet, Myron ed. (2001), O Paradigma Urbane,
Lisboa, Quetzal Editores.
Marshall, Jayne (1999), Zero Tolerance Policing, Sou-
th Australia Office of Crime, Issue 9, March.
Montain-Domenach, Jacqueline (2004), La Cons-
timation de 'Espace Judiciaire Européen, in, Sébas-
tien Roché (sous la direction), Réformer la Police et
la Séeurité. Les Nowvelles Tendances en Eurape et aux
Ftats-Unis, Paris, Qdile Jacob.
Moser, Caroline O. N. (2004}, Urban violence and
insecurity. An introductory roadmap, Environment
e Urbanization, Vol. 16, Qctober.
Nortis, Clive and McCaHill, Michael (2006},
CCTV: Beyond Penal Modernism British journal of
Crimanslogy n®° 97.
Oliveira, José B (2006), As Politicas de Seguranga ¢
os Modelos de Proximidade. A Emergéucia do Policia-
mente de Proximidade, Lisboa, Almedina.
Pecheul, Armel (2o10), La sécurité Publique dans les
Jurisprudences Européennes, in Rahim Kherad (sous
la Direction), La Sécurité Flumaine, Théorie(s) et
Pratique(s), Paris, Editions A, PEDONNE.
Pedroso, Arménio (2009), Segwranga Imterna. O
Imperative da Congruéneia entre Conceito Modelo ¢
Sistema Operativo. Dissertagio de Mestrado. Facul-
dade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
Peyrefite, Alain {1997), Réponses & la Vivlence, Rap-
port du Comicé d’érudes sur la violence, la crimina-
lité et la délinquance, Paris, Presses Pocket.
Préteceille, Edmond (2009), La ségrégation ethno-
raciale dans la métropole parisicnne, Revue Frangai-
se de Socinlogie, Juillet-Septembre, s0-3, Paris.
Recasens i Brunet, Amadeu (2007), La Seguridad y
sus Politicas, Barcelona, Atelier. Libros Juridicos.

Seguranca g3
gu B3
Pefesa

lences Urbaines et Banlieus, Paris, SEUIL. 3
Shinoda, Hideaki (2004), The Concept of Huiman'’ s
Security: Historical and Theoretical Implications, in
Conflict and Human Security: A Search for New Ap-
proaches of Peace-building IPSHU English Research
Report Series, No.1g :
Shon, Jean-Louis 2. K. (2009), Ségrégation en quartiers
sensibles. Eapport des mobilités résidentielles, Rewsse
Frangaise de Sociologie, fuillee-Septembre, 50-3, Paris.
Spetman, William (z001), The Limited Importance
of Prison Expansion, in Alfred Blumstein and Joel
Wallman, eds., The Crime Drop in America, Cam-
bridge, Cambridge University Press.
Stemen, Don (z007), New Directions for Reducing
Crime, Washington, The Vera Institute of Justice,
January.
Teixeira, Nuno Severiano; Lourengo, Nelson; Picarra,
Nuno (2006}, Estudo para a Reforma do Modelo de
Organizacio do Sistema de Seguranga Interna. Rela-
torio Preliminar, Lisboa, Instituto Pormugués de Rela-
¢6es Internacionais — Universidade Nova de Lisboa.
UNDCP (2002), Results of a pilot survey of forty
selected organized criminal groups in sixteen coun-
trics, New York, UNDCP - Global Programme
Against Transnational Organized Crime.
UN-HABITAT (2c07), A Safe City is a Just City,
HABITAT DEBATES, September.
Weber, Max (2003), Ciéncia ¢ Polftica: duas vocagtes.
Sao Pauloe, Martin Claret.
Western, Bruce (2006), Punishment and Inequality
in America. New York, Russell Sage.
Wieviorka, Michel (1997), Le Nouveau Paradigme
de Violence, Cultures er Conflits, n® 29 — 30.
Wilson, James Q., Kelling, George (1982), Broken
Windows. The Police and Neighbothood Safety,
The Aduntic Monthly, March.

i Kell[ng’ C}eorge, COICS.’ Catherine (1998}, PJ.X_lng que, J. {2006}, Estudo paraa Reforma do Modelo = Reiner, Robert (1992), I’Dliciug apostmodern Society, * Uma primeira versio deste texto foi apresentada na Conferéacia “Li-
b B?'U)%fn Windous: Rffffj?i‘lﬁg Order and th{un:‘.ing Cri- de Organiza(;éo do Sistema de Seguranga Interna. The Modern Law Review, n® 55 berdade e Seguranga”, organizada pelo Ministro da Administragio
mie in Our Cn?mmum;zes, New Yorl, Free Press. Relatério Final — Modelo e Cendrios, Lisboa, Insti- » Reiner, Robert (2000), The Politics of the Police,  InternadePortugal,em Maio de2009 e posteriormente publicada em
K’herad’ _R&hlm’, sous la D‘fccfion (2010)3 La S" cari- tute Portugués de Relagdes Internacionais — Univer- Oxford, Oxford University Press “Liberdade e Seguranca”, Lishoa, Ministério da Administragio Inter-
' : :i{g’g%’ﬁ]zmgonfa) et Pmi‘lquf‘(b‘)) Paris, Editions sidade Nova de Llsboa - * Roché, Sebastian (1993), Le Sentiment d'Insecurité, na, 2009, Uma versio revista viria a ser apresentada no I Encontro
| . [dcimm MaL.'k (2010), When Brase F " . LOurcm;o,- Nels<lm; Lisboa, Manuel e Frias, Graga Paris, PUR Internacional “Qualidade da Actuagio da Sistema de Defesa Social”,
5‘ w0 H, } Cri ;d o ru.:e oree Fﬂz - How (1998)’_ CHHEC ¢ }nsegusanga: de}iﬂquénda urbana ¢ * Roché, Sebastian (1994), nsecurité et Libertds, Paris, Secretaria de Estado da Defesa Social, Belo Horizonte, 23 € 24 de
;f . e 65{} .i‘zmci and Less Punishment, Princeton, excluso social, in SUBJUDICE, Justiga ¢ Sociedade, SEUIL., Novembro de 2009. O texto agora apresentado inclui alteragdes sig-
. L;ri‘f:;nceéi;‘;efz[%izsime Les normes du Con . {‘U‘{ho’ l:lﬂ 3. . * Roché, Sebastian (1996), La Société Incivile, Paris, nificativas relativamente as duas versdes iniciais,

] i i . T - ustgareen, Laurence; e Leigh, lan (1994), F2 from SEUIL

!i seil de 'Euzope (2004), Strashourg, Editions du the Cold: National Security and Parliamentary Demeo- «  Raché, Sebastian (2006), Le Frisson de [Emente. Vio- ** Reitor da Universidade Atlantics




