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COOPERACAO E ASSOCIATIVISMO NO PORTUGAL RURAL

NELSON LOURENCO

INTRODUCAO

As formas organizativas do tipo associativo,
(cooperativas, associagdes e grupos de caracter informal,
como comissOes de moradores e de trabalhadores) constituem
unidades historicamente definidas e insusceptiveis de
enquadramento em figurinos validos atemporalmente.
Relativamente a Portugal, ¢é assim possivel no século XX,
definir trés periodos notavelmente demarcados: o periodo da
la RepUblica (1910-1926) em gque o Estado assume um
importante papel de produtor de legislacgédo sobre as
cooperativas, cujo resultado nem sempre passou das boas
intengdes; o periodo do regime ditatorial-corporativo (1926-
1974) em que a liberdade de associagdo é restringida e as
cooperativas sujeitas a controle politico-administrativo; o
periodo de democratizagdo da sociedade portugquesa apds o
derrube da ditadura em 1974.

Durante a vigéncia da 18 Replblica importante
legislagcdo é publicada, nomeadamente no campo do crédito
agricola, da -mutualidade e dos socorros mituos, e do
consumo, para além de varios diplomas visando o fomento
cooperativo. No apds l.a Grande Guerra novas medidas serdo
promulgadas sendo as cooperativas consideradas como
instrumentos capazes de atenuar os efeitos da crise
econdémica: sdo visadas fundamentalmente as cooperativas de
consumo, as agricolas, a gque se reconhece um papel
importante no aumento da produgdo agricola, e as de
habitagdo vocacionadas para a construgdo de habitagdes
sociais. Na tradi¢do do movimento iniciado no século XIX,
mantém-se um sector reduzido de cooperativas de produgédo
industrial com ligag3o ao movimento sindical e operario.

O regime ditatorial implantado em 1926 impora, pela
Constituigdo de 1933, o sistema corporativo de organizagao
da sociedade e do Estado. Embora este artigo ndo comporte a
analise do regime corporativo portugués, €é importante
lembrar para uma melhor compreensdo da sua evolugdo e das
consequéncias sobre o movimento cooperativo (e de um modo
geral, sobre todas as formas associativas) que apesar das_
polémicas iniciais entre a instauragdo de um "corporativismo—
de associacio" ou de um "corporativismo de Estado" é este
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que vira a ser aplicado. A sua progressiva extensdo a todos
os sectores da sociedade, acompanhada de uma pratica
limitativa e repressiva do direito de associagdo
condicionard o papel das organizagdes de tipo associativo,
limitando drasticamente a sua capacidade de actuagdo
econdémica e social.

Na sequéncia do golpe militar de 25 de Abril de 1974 e
acompanhando o processo de democratizagdo da sociedade
portuguesa, um longo e conturbado periodo de transformagdes
sociais se inicia com repercussdes profundas a todos os
niveis da organizagdo social.

No campo do associativismo, dos movimentos
participacionistas e do controle operario das grandes e
pequenas unidades econdémicas, assistir-se-a ao aparecimento
de um grande movimento social, ora espontineo ora controlado

e orientado por forgas politicas de sinal wvariado. A sua
origem é fundamentalmente urbana e operaria, indo das
ocupagbes de casas ao controle ds empresas, mas

estender-se—a aos campos e estard na base das ocupagdes de
terras, no sul, e do movimento dos rendeiros ou do reforgo
da previdéncia social no meio rural, no centro e norte do
pais. A sua dinadmica e capacidade transformadora
acompanhara o jogo de forgas do poder assim como as proprias
formas de organizagdo que ird@ assumindo. 0 periodo que
poderd ser considerado como o de maiores realizagOes neste
campo situa-se entre as datas charneira da "Revolugdo de
Abril", 28 de Setembro de 1974 e 25 de Novembro de 1975.

0 extraordindrio crescimento das organizagfes de tipo
associativo, a partir de 1974, irid assumir formas diversas
como diferentes eram também as motivagdes que estavam na sua
origem. No meio rural, e para além, da constituigdo de um
grande nimero de associag¢Bes (de caracter profissional ou
cultural-recreativo) e de cooperativas, agssitiu-se, o gque
constituird a originalidade da situaﬁao em Portugal, ao
aparecimento, no gquadro do processo de reforma agraria, de
formas organizativas de exploragdo colectiva da terra.
Estas assumirao formas diferentes,sendo, no entanto,
actualmente, predominante a forma de cooperativa (1).

(1) Este assunto é desenvolvido no artigo de Afonso de
Barros, incluido neste livro.
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Do estatismo a participacdo

Em Portugal, entre 1926 e 1974, as organizagdes rurais
de tipo associativo desempenharam um papel
significativamente menor na modernizac8o da sociedade rural
e da actividade agricola do que se verificou na maioria dos
paises europeus. Para este facto contribuiu,
essencialmente, o} regime ditatorial-corporativo que
impossibilitou a expansao e fortalecimento das formas
associativas de organizagdo. Justifica-se assim a analise,
mesmo sumarla, do sistema corporativo que durante cinquenta
anos vigorou em Portugal.

O modelo de corporativismo de Estado em Portugal foi
aplicado até 1960, apenas no dominio econémico. S& a partir
daquele ano ele serd alargado a outras areas com a criacgdo
das ‘'corporagSes morais e culturais". Segundo a ideologia
corporativa o fundamento da Sociedade e do Estado residia na
colaboragdo orgénica e permanente das classes e dos diversos
grupos sociais, tendo este o direito e a obrigagdo de
coordenar e de reqular superiormente a vida econdémica e
social (Constituigdo de 1933). Ao Estado era assim
atribuida uma grande capacidade de intervengdo em todos os
dominios da vida econémica o que era facilitado pela
inexisténcia de uma burgue51a industrial e financeira, cujo
crescimento,alids, se ira processar 3 sua sombra (PEREIRA,
1974).

A organizagdo corporativa rural foi regulamentada em
1937 (2). Nesta altura sdo criados os Grémios da Lavoura,
nos quais era obrigatdéria a inscricdo dos agricultores e
cujos dirigentes eram submetidos & aprovag¢do do Governo.
Junto das direcgdes existiam delegados do Governo com
direito de veto sobre as decisdes tomadas até posterior
sancionamento ministerial. A estrutura da organizagéo
corporativa agricola assentava na existéncia de grémios a
nivel de concelhos associados em Federagdes de Lavoura, de
nivel regional, algumas das quais apenas seriam constituidas
em 1960.

Tendo como fungdo social a representagdo dos interesse
de classe, os grémios foram fundamentalmente um dos meios de
enquadramento dos agricultores no &mbito da estrutura
politico-ideoldgica do Estado corporativo (3).

(2) Até 1937 apenas existiram organismos corporativos cuja
vocagdo era o controlo dos entfo designados "sectores em
crise" (LUCENA, 1976).
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Neste gquadro de uma sociedade rural controlada e
reprimida, a acgdo possivel das cooperativas e associag8es
na transformagdo dos wuniversos sociais e culturais era
forgosamente limitada. A sua implantagdo era reduzida e
quase inexistente em algumas regides.

Nos sectores econdmicos em que as cooperativas
desempenharam um papel relevante (casos do leite e do vinho)
a sua constituigdo foi quase sempre de iniciativa estatal

(4). Salvo raras excepgdes, as cooperativas eram
consideradas pela populagdo rural como COrpos estranhos
controlados por funcionarios. Atitude Jjustificada pelo

regime de tutela a que as cooperativas estavam sujeitas,
quer por parte dos organismos estatais designados de
"coordenacg3o econdémica" quer por parte dos grémios de gquem
muitas vezes as cooperativas eram meras dependéncias (caso,
por exemplo, das cooperativas de "compra e venda"). As
cooperativas eram assim reduzidas a uma situagdo de total
submissdo, na qual as suas direcgBes eram sujeitas a
homologagdo governamentad e a sua acgdo orientada por
delegados do Ministério da Agricultura (LOURENGO,1982) .

0 controle da sociedade rural ndo era todavia, apenas
exercido pelos grémios. A organizag8o corporativa contava
ainda com uma eficaz instituig8o de dissolugdo de eventuais
conflitos sociais : as Casas do Povo. Nestas misturavam-se
grandes e pequenos agricultores e assalariados agricolas, de
acordo com o objectivo norteador da ideologia corporativa :
" A propriedade, o capital e o trabalho deviam desempenhar
uma func¢do social, em regime de cooperacdo econdmica e
solidariedade" (BAPTISTA,1985). As "casas do povo", na qual
a inscricdo era obrigatdria, substituiram as organizagdes
rurais democraticas do tipo associativo (associlagbes de
agricultores e sindicatos agricolas).

(3) 0 Conselho Geral dos Grémios era composto pelos vinte
maiores agricultores residentes na regifio e por delegados
eleitos pelos restantes agricultores, no entanto e para
asseqgurar o dominio da "burquesia rural local" os primeiros
detinham sempre, pelo menos, um tergo dos votos. Apesar dos
condicionalismos existentes num regime autoritario a
liberdade de expressfo, as decis8es raramente eram tomadas
por votagdo secreta (LUCENA,1976).

(4) Esta acgdo de fomento cooperativo serd apenas realizada
em alguns sectores, acautelando sempre Os interesses dos
grandes intermediarios e visando mais o abastecimento
urbano, cujas necessidades de consumo acompanhavam o
processo de industrializagdo, do que o0s interesses do
pequeno agricultor.
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COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO APOS 1974

Como ficou expresso atras, o processo de democratizacgdo
da sociedade portuguesa foi acompanhado por um largo
movimento social de base com variados e difusos projectos
mas que pode ser caracterizado, sem grande margem de erro,
pelas suas tendéncias autogestiondrias e participativas.
Este movimento (ou movimentos). ird materializar—se numa
vasta tipologia de formas organizativas de acordo com a &rea
de actuagdo, a época de constituicdo e a fonte de inspiracdo
( LOURENGO,1983).

Os dados disponiveis apenas permitem fazer comparagdes
no tempo relativamente ds cooperativas cujo crescimento &,
por si s6, suficientemente expressivo, conforme se pode
verificar pela leitura do Quadro I.

Quadro I

Evolugdo do niimero de cooperativas(a)

TIPOS DE 1974 1980 1984
COOPERATIVAS 1 de Jan. 31 de Dezem. 31 de Dezem.
|Agricultur.| 401| 42.2| 1 284(b)| 37.9] 1 038(b)| 36.3|
| Consumo | 193] 20.3] 472 | 13.9] 478 | 13.3]
|Crédito | 132 13.9| 155 | 4.6] 197 | 5.5
| Pesca | - - 87 | 2.6] 81 | 2.2]
|Habitagdo | 40 4.2 250 | 7.4 276 | 7.7
|Produgdo(c)| 10| 1.1] 404 | 11.9] 416 | 11.5]
|Outras (d) | 174| 18.3] 733 | 21.7] 845 | 23.5]
— | === | -===- | == | -—=—- | == |- |
| TOTAL | 950| 100 | 3 385 | 100 | 3 601 | 100 |

Fonte: INSCOOQOP.
Notas:(a) Os nUmeros referem-se a cooperativas constituidas
incluindo, portanto, em alguns casos, cooperativas
inactivas.

(b) Inclui as cooperativas agricolas de produgdo da
"zona da reforma agraria"; a partir de 1979, a
quase totalidade das unidades colectivas de
producdo (UCP) assumiram a forma de cooperativas.

(c) Inclui apenas cooperativas operarias de produgido
industrial.

(d) Inclui entre outras cooperativas de ensino e de
actividades culturais e recreativas gue, em 1984,
eram 305.
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Estes valores referem-se DO entanto as cooperativas
constituidas, nio entrando em linha de conta com as
inactivas ou dissolvidas. Esta afirmagdo é particularmente
verdadeira para o caso dag cooperativas agricolas, em que
nio se considerou a extingdo de numerosas cooperativas de
produgdo agricola. parece, por issn, mais correcta a
estimativa que £fixava, ¢€m 1981, o nfmero total de
cooperativas em cerca de 2800, das gquais 1050 agricolas. Os
acréscimos verificados a partir de entdo sdo pouco
significativos e situam-se,principalmente, na drea dos
servicos (cooperativas de ensino, de cultura, de gabinetes
de estudos, de comercializagﬁo,etc.) (SILVA,1985).

Relativamente a sociedade rural assistir-se-& por um
lado, a um movimento que acompanha de perto O processo de
transformagdes sociais e politicas decorrentes do derrube da
ditadura e cuja expressao mais significativa & a ocupagao de
terras e a constituigdo de unidades colectivas de produgédo,
no sul e o movimento dos rendeiros no centro e norte do
Pais. E no entanto, de salientar, Ppor outro lado, o
desencadear de um processo de constituigdo de um variado
tipo de organizagdes rurais actuando nos planos econdémico
(cooperativas e caixas de crédito), cultural (associagOes
recreativas e culturais, de educagdo de adultos,etc.) e
politico—representativo (associagBes de defesa de interesses
profissionais). Este movimento dque Se estende a todo ©
Pais, apresenta duas caracteristicas que convém destacar.
Primeiro e principalmente no caso das associagdes, estas
deixam de ser um exclusivo da "vila" para aparecerem um
pouco por todas as aldeias. Em segundo lugar verifica-se,
principalmente no caso das cooperativas, uma progressiva
constituicdo de estruturas representativas, quer a nivel
regional e nacional quer a nivel sectorial.

Nas paginas que seé seguem tentar-se-a dar um panorama
geral do desenvolvimento actual dos diferentes tipos de
organizag¢des rurais, da sua representacdo social e econdmica
e distribuigdo regional. A elaboragdo deste trabalho teve
como principal dificuldade a auséncia de dados sobre muitos
dos items indispenséaveis 3 caracterizagdo das organizagdes
(como, por exemplo, © nimero de sbcios), @a sua falta de

actualidade e, em alguns casos, a falta de credibilidade.
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Organizacdes rurais com actividade econdmica

Dos diferentes ramos do sector cooperativo o agricola é
o que possui wum maior significado quer em nimero de
organizagdes associadas quer em importancia econdmica.

Relativamente ao extraordinadrio aumento do namero de
cooperativas agricolas constituidas entre 1974 e 1980 & de
referir que parte substancial do contingente, cerca de
metade, era constituida por cooperativas agricolas de
produgdo, resultantes da transformagdo,em 1979, das unidades
colectivas de produgdo da zona da reforma agraria em
cooperativas.

No conjunto do sector cooperativo agricola & de
destacar as cooperativas de transformagadao agro-industrial
que, no caso do leite e do wvinho, assumem uma posicgdo
importante no contexto da economia nacional. As
cooperativas de lacticinios, com cerca de 76 000 pequenos
agricultores associados, representavam, no seu conjunto,
mais de 80% da producdo de leite e cerca de 95% do leite
destinado ao abastecimento pGblico (ver Quadro II).

No caso do vinho, as adegas cooperativas representavam
cerca de 45% da produgdo, associando <cerca de 70 000
agricultores, ou seja, aproximadamente 35% dos produtores
de vinho registados. A situacdo das adegas cooperativas
quer quanto & sua origem quer quanto & composi¢do social do
seu societariado é algo diferente das cooperativas de
lacticinios.

A sua constituicdo foi o resultado de uma decisiva
intervencao estatal que, desde o final da década de
quarenta, investiu no planeamento e construgdo de uma rede
de adegas cooperativas a nivel nacional, sob a orientacgdo e
o controle do organismo de "coordenag¢do econémica" do sector
(BAPTISTA,1985),(5). Relativamente aos sdcios, e apesar das
variag8es regionais, € possivel afirmar que, até 1974, estes
eram fundamentalmente médios agricultores e, em algumas
zonas, médios e grandes proprietarios. 0 controle das
adegas cooperativas foi tradicionalmente assegurado pelos
grandes produtores da regido. A situagdo serd actualmente

(5) A produgdo de leite concentra-se na regido litoral do
centro-norte de Portugal (norte do rio Mondego), tendo como
origem pequenas explora¢des agricolas; nas duas regides que
representam 60% dos efectivos leiteiros, o ratio calculado
do nimero de cabecgas/exploragdo, oscilava entre 2,4 (no
Entre-Douro e Minho) e 2,0 (na Beira Litoral) (INSCOOP).

- 113 =~



algo diferente, com uma participagdo crescente de pegquenos
produtores em certas regides do pais (6).

As caixas de crédito agricola matuo sdo outro
importante tipo de associativismo rural cujo desenvolvimento
foi violentamente cozvtado pela politica de controle e
repressédo da liberdade de associagdo do regime
ditatorial-corporativo. As primeiras caixas de crédito
agricola foram criadas durante a vigéncia da 1l.a Republica e
tiveram um grande dinamismo até aos anos trinta. Durante O
regime corporativo, colocadas sob a tutela do Estado as
caixas de crédito perdem a sua vitalidade e capacidade de
expansdo (entre 1960 e 1969 apenas se constituiu uma nova
"eaixa” ).

0 dinamismo das caixas de crédito agricola mituo apenas
serid reactivado apds 1974, tendo o seu numero passado de 142
em 1975, para 187, em 1982. O nimero de associados, durante
o mesmo periodo, passou de 56 400 para 90 000.

No Quadro II apresentam-se dados referentes ao numero

de associados, postos de trabalho e peso econdémico das
cooperativas agricolas e caixas de crédito agricola mituo.

(6) Na area da Junta Nacional dos Vinhos - correspondente as

regides "ndo demarcadas" - responsavel em 1981, por 57.,2%
da produgdo total - ,cerca de 77% . dos produtores eram
"pequenos produtores", contra 13% —em 1965. (INSCOOP e

BAPTISTA,1985).
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Quadro II

SECTOR COOPERATIVO AGRICOLA (1983) (a)
| | N2 de | N2 | Volume | Peso |
| | Cooperat. | de | do | Economico |
| | a) |Associados| Emprego| Sectorial |
| |- | S e e |
| Producgdo(b) | 273 | (c) | (c) (c) i
R i e I B
| 43% da |
| Adegas 126 70 000 1 800 prod. total
I | (1979) | de vinho
[ EEE— S P - _—
| 15% da
| |prod. fruta
|Horto-Frut. | 28 | 9 000 | 840 fresca
I | (1980) ' 9% da
| prod.concen. |
[ tomate |
|-~ s e s [rssserres [ |
| | 26% da
|0Yivicult. | 108 | 42 000 | 1 620 | produgédo
| | | (1980) | (d) | de azeite
| = | | e
| | | [ 38.5% do
|Crédito 187 90 000 | 500 crédito a
| (1982) | agricultura|
—————————————————————————— s o |
| | | |80% da prod.
| | | de leite
| | 95% do leite
Lacticinios | trat.;98% do
| 82 | 72 000 | 5 550 |leite UHT; |
| | | |100% pasteu. |
| | | |67% manteiga
| | | | |9% do queijo
| | | |29% yogurtes
——————————— R e e
Compra e [ | | |133 milh.US$
Venda | 246 | (e) | 3 500 |em vol.venda|
| (aprovis.) | | | | (pregosl983) |

Fonte: UNDP-ILO / INSCOOQP.
Inclui apenas cooperativas em actividade.

Notas: (a)

(b) Inclui as cooperativas agricolas de produgdo (ver nota

(a)

Quadro

I), nas

quais

as

associados

executam

a

totalidade ou a maioria do trabalho com recurso eventual a
trabalho assalariado sazonal.
(c) dados ndo disponiveis.

(d)

inclui trabalho sazonal.
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Nos Gltimos anos vem—se verificando uma progressiva
tendéncia para a estruturagdo do sector através da
constituicdo de unides e federagbes de cooperativas.

As unifes actuam fundamentalmente na idrea econdmica,
quer a nivel da transformagdo quer a nivel da compra e
venda, desenvolvendo a sua acgao numa perspectiva sectorial
e regional. Estas unides localizam-se fundamentalmente nas
ireas de maior densidade cooperativa.

As federacgles propdem-se preencher espagos mais
vastos,pretendendo assumir um papel de coordenador dos
interesses do sector com capacidade de dialogar em seu nome
com os restantes parceiros sociais e especialmente com O
Estado. O nimero de federagdes é ainda, contudo, reduzido e
a sua accdo pouco significativa. E também de salientar o
facto de as federagdes resultarem fundamentalmente da

associacdo de cooperativas e ndo de unides.

Quadro III

ESTRUTURA DO SECTOR COOPERATIVO AGRICOLA

| UNIOES | FEDERAGOES i

-== R e | - = E |
| CREDITO B o | 1 1 |
| TRANSFORMAGAO AGRICOLA | 17 | 2 |
| COMERC. E SERVICOS AGRI.| 5 | 1 |
| PRODUGAO a) | 18 - |
| === = = | = = |
| TOTAL | 41 4 |

(a) Inclui os chamados Secretariados Agricolas Distritais,
(dados de 1980). '

Uma outra modalidade de associativismo agricola é a
agricultura de grupo. A sua promogdo pelos organismos
estatais, a partir de 1969, teve como principal objectivo
ultrapassar duas dificuldades estruturais a modernizacdo da
actividade agricola em Portugal : a exiguidade da dimensé&o
das exploracdes e o éxodo agricola. Considerava-se assim,
que nimero importante das exploracgdes agricolas situava-se
no limite inferior da viabilidade econdmica e que a sua
inteqgragdo horizontal criaria as condigBes para as tornar
tecnicamente evoluidas.
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Em 1979, dez anos depois da publicagdo da primeira lei
sobre agricultura de grupo, tinham apenas sido criadas 167
sociedades deste tipo, das quais 49 se tinham dissolvido ou
nunca tinham funcionado, agrupando 1 120 associados e
explorando 13 625 hectares (VIEIRA,1979). As sociedades em
funcionamento podiam ser caracterizadas do segquinte modo:(7)

a) Numerosas sociedades eram constituidas
predominantemente ou em grande parte por absentistas,
frequentemente ndo residentes sequer no local, ficando a
actividade produtiva parcial ou exclusivamente a cargo
de assalariados (56% dos trabalhadores permanentes eram
assalariados);

b) Cerca de metade dos associados (45% ) possuia
uma ocupagdo ou profissdo totalmente desligada da
agricultura;

c¢) Em muitas sociedades registava-se um exagerado
desiquilibrio entre o montante das diversas gquotas,
concedendo a alguns sécios o dominio da sociedade; estes
eram na maioria dos casos absentistas (em 60% dos casos
a relacdo era de 1:3 e em 20% atingia 1:10);

d) Frequentemente ndo se verificava a fusdo de
exploragdes; nestes casos, as sociedades destinavam-se a
explorar uma unidade pré-existente, ndo se cumprindo
assim o objective proposto de redimensionamento das
exploragdes agricolas (em apenas 36% dos casos se
registou aumento de area);

e) Grande parte das sociedades constituidas eram
exclusiva ou predominantemente familiares (72% ).

Esta situagdo decorrente de uma inadequada legislacgao,
parece estar na origem do fracasso da acgdo de promogdo
deste tipo de associativismo agricola. Outras causas
apontadas sd3o o insuficiente apoio prestado pelo Estado,
nomeadamente no domino da assisténcia técnica, da formacdo

profissional e gestdo e do financiamento, acgoes
indispensaveis em virtude da insuficiente preparacgao
técnico-profissional da generalidade dos associados

(VIEIRA,1984).

Tendo em  atengéao o indiscutivel interesse da
agricultura de grupo no contexto da agricultura portuguesa,

(7) O lancamento de acgdo de promogdo da agricultura de
grupo corresponde precisamente ao periodo de um intenso
éxodo agricola, quer com destino aos centros wurbanos quer
com destino a emigracgdo.
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foi publicada, em 1979, nova legislacgdo, visando corrigir os
inconvenientes da anterior e que seria implementada apenas a
partir de 1982 (8).

sendo ainda cedo para Sse formular uma opinido
conclusiva ¢é possivel no entanto, a partir de um estudo
comparativo entre as "antigas" e as "novas" sociedades,

realizado na regido de Ribatejo-Oeste, assinalar algumas
diferengas significativas (VIEIRA,1984):

a) acréscimo importante da participagdo de socios
exclusivamente agricultores (84% versus 56% )i

b) aumento da percentagem de sdcios que participam
com trabalho na sociedade a tempo inteiro (37% versus

7% )i

c) recurso dquase inexistente a assalariados
permanentes;

d) reducdo significativa da idade média  dos
associados.

Esta alterac8o positiva na composig¢do do societariado e
estrutura das sociedades verificada na regido Ribatejo-Oeste
(n80 se dispdem dados sobre o resto do Pais) nioc tem sido,
contudo, acompanhado de acréscimos significativos no nimero:
durante os trés anos de vigéncia da actual legislagdo foram
criadas 31 sociedades. AS raz8es desta situagdo continuam a
dever—se as referidas faltas de apoio em assisténcia técnica
e coeréncia de créditos, a par de uma pouco activa politica

de vulgarizacdo das vantagens deste tipo de associativismo.

AssociacBes representativas de interesse de classe

De 1926 a 1974, as organizagdes democraticas
representativas de agricultores € de trabalhadores rurais
foram dissolvidas e, no ¢caso das representativas destes
dltimos, ferozmente reprimidas (9).

(8) A actual legislagéo consagra alguns principios
essenciais a um correcto exercicio da pratica associativa :
participagdo equilibrada no capital social; um voto por
associado; obrigagdo dos sbécios participarem no trabalho;
restrigdo ao recurso @ trabalhadores assalariados de
natureza permanente.
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A organizagdo corporativa da lavoura viria a ser
imposta pelo regime ditatorial assentando, com se disse, nos
grémios e nas casas do povo.

A seguir ao 25 de Abril de 1974, as organizagdes
representativas dos agricultores espalharam-se por todo o
Pals, possuindo implantagdo regional diferente de acordo com
a estrutura agraria e regime fundiario.

"Assim, na Zona de Intervengdo da Reforma Agraria (ZIRA)
existem Secretariados Distritais, que funcionam como orgdos
representativos das unidades de produg¢do colectiva criadas
com a reforma agraria.

No norte-centro do Pals, onde o arrendamento rural
atinge expressdo significativa, surgiu o Movimento dos
Agricultores Rendeiros do Norte (MARN), que agrega varios
milhares de rendeiros. Com influéncia na mesma regido
existem varias Ligas de Pequenos e Médios Agricultores.

Agregando trabalhadores assalariados refira-se também a
existéncia de varios sindicatos agricolas cuja influéncia se
faz sentir principalmente na ZIRA. .

Com acgdo a nivel nacional mas com expressdo diferente
gquer no numero de associados quer no papel desempenhado e
objectivos programadticos defendidos, existem dois movimentos
de agricultores: a Confederacgéo dos Agricultores
Portugueses e a Confederag¢do Nacional de Agricultura.

Os dados disponiveis relativos as duas confederacgdes
representativas dos agricultores impossibilitam qualquer
comparagdo sobre a sua real dimens3o, ou seja, o nimero de
agricultores filiados (10).

A Confederagdo de Agricultores Portugueses (Ccap),
constituida em 1975, define-se com defensora de uma
agricultura empresarial e tem sido um dos mais acérrimos
criticos do processo de Reforma Agraria desencadeado a
sequir ao 25 de Abril de 1974, no sul do Pais. Com 68
associacdes de ambito concelhio e distrital e 12

(9) O movimento associativo que adquirira particular vigor
durante a l.a Républica compreendia dois tipos de
organizagles: os "sindicatos dos trabalhadores rurais", com
expressdo predominantemente no Alentejo, onde predominava o
latifdndio, e 0s "sindicatos agricolas" que eram
fundamentalmente associag¢des de proprietarios fundiérios.

(10) Os elementos apresentados foram fornecidos pelas
DirecgBes das duas Confederagdes.
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cooperativas agricolas associadas a CAP apresenta uma
estrutura organizativa  homogeneamente distribuida pelo
territério.

A Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA) foi
constituida em 1978 e apresenta-se fundamentalmente como a
representante de pequenos ¢€ médios agricultores, de
agricultores rendeiros e de wutentes de baldios. Com 602
organizag¢8es filiadas a sua implantagdo & mais forte no
centro-norte do Pais onde predomina o minifandio. Entre as
organizacgdes associadas contam as "ligas" e unides de
pequenos agricultores e de rendeiros, conselhos de baldios,
cooperativas e mituas de gado.

para além das reivindicagdes de caracter econdmico
(crédito bonificado, garantia de precos e de escoamento dos
produtos agricolas,etc.) a CNA tem desenvolvido acgdes
reivindicativas em Areas como a melhoria de seguranga social
no meio rural, a alteragdo de gestdo dos orgdos regionais e
locais de seguranga social, com o objectivo de assegurar a

~

representagdo e participagao das organizagdes rurais,etc.

Em 1983 foi constituida a Associag8o Nacional dos
Jovens Agricultores de Portugal dque agrega actualmente
quatro associagdes de ambito concelhio, num total de 2 500
agricultores associados, entre os 18 e os 35 anos de idade.
Com implantag¢do no sul do Pais a Associagdo,que é filiada na
CAP, tem como objectivos principais a "defesa dos interesses
da propriedade e jniciativa privadas" e da empresa agricola
familiar.

AssociacBes culturais e recreativas

As transformacgdes sociais da vida portuguesa no apés 25
de Abril, que estdo na base da expansdo do movimento
cooperativo que atrias se referiu, sdo acompanhadas de
idéntica expansdo de formas associativas actuando
principalmente num campo Qque, em sentido lato, se poderia
designar por cultura e recreio. Inclui-se aqui um vasto
universo que abarca associagdes cuja actividade pode ser
especialmente dedicada quer a pratica desportiva quer a
acgBes de natureza cultural.

Se muitas destas associagdes se limitam a realizar
bailes, a ser um local de convivio A& volta do bar e da mesa
de jogo de cartas, ou a promover episodicamente actividades
desportivas, muitas outras dinamizam varias actividades
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culturais que vdo do folclore ao teatro amador, do orfedo a
banda de misica e ndo raras a unica biblioteca acessivel. A
vitalidade de algumas delas confere-lhes um desenvolvimento
surpreendente cuja acgdo e influéncia ultrapassam o sitio de
origem, transformando-se em verdadeiros centros de
dinamizagdo cultural regional.

Embora muitas delas existissem antes de 1974 é a partir
dai que se verifica a sua expansdo quer.em nimero qguer em
significado regional. A associagdo é hoje um indiscutivel
elemento de animagdo cultural e social da vida da aldeia.
Na auséncia de informagdes precisas quer gquanto a data de
constituigdo quer gquanto a sua localizagdo,de modo a
permitir etiquetd-las como "rurais", resta a alternativa de
apresentar dados estimados.

Em 1979 estimavam-se em cerca de cinco mil o namero de
associagdes culturais e recreativas existentes no Pails,
muitas das quais implantadas no meio rural, quer vilas quer
aldeias. Desenvolvendo uma acgao especifica, a de
ministrarem cursos de alfabetizacgdo para adultos,
funcionavam, em 1984, 678 associagdes, a quase totalidade no
meio rural.
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