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No Sistema-Terra os processos fisicos e bioldgicos interactuam com as actividades humanas e determinam as condigdes
ambientais globais dominantes. A espécie humana sempre influenciou o seu ambiente, contudo, essa influéncia tornou-se global
na actualidade e os seus impactos afectam o funcionamento deste sistema global.

A Mudanga Global &, assim, um conceito bastante mais abrangente do que as suas manifestagdes, mais divulgadas: Aquecimento
Global, ou Mudanga Climatica. Na verdade, as mudangas na concentragdo de gases na atmosfera, as mudangas de uso do solo,
as mudangas na diversidade bioldgica, as mudangas na populagdo humana, estdo a conduzir outras mudangas que afectam o
funcionamento e a estrutura dos ecossistemas e que condicionam as formas como a sociedade tem de gerir, mitigar e adaptar-se
a essas mudangas. Neste sentido a Mudanga Global deve ser entendida como as interacgbes das mudangas induzidas pelos
processos naturais e pela acgdo humana no ambiente global e as suas implicagées no funcionamento da sociedade.

Os desafios colocados pelo reconhecimento destes problemas, e de que o crescimento econdémico é constrangido pelas questdes
ambientais, obriga a que ciéncias biofisicas e ciéncias sociais colaborem no sentido de investigar de que forma a mudanca global
ird afectar temas cruciais como: a segurancga alimentar, a disponibilidade de agua, o consumo de energia, e a saude humana

(IGBP, 2006).

Mudangca Global e Desenvolvimento Sustentavel sé&o
expressdes chave para descrever as esperangas € medos das
sociedades face aos desafios ambientais, econdmicos,
tecnoldgicos e institucionais do futuro. Sdo ao mesmo tempo a
tentativa de focalizar a investigagdo no sentido de se
compreender melhor as interacgdes Natureza / Sociedade.

A utilizacdo que a sociedade faz do solo, agua, minerais e
outros recursos naturais, assim como a emissao de gases com
efeito de estufa para a atmosfera, aumentou mais de dez vezes
no ultimo século (Martens et al, 2000). As projecgdes de
aumento da populagdo mundial e de crescimento econémico
global contribuem para aumentar esta pressdo sobre o
ambiente, pelo menos até que ocorram mudangas radicais ao
nivel tecnolégico e ao nivel dos padrdes de consumo.
Governos, instituicbes, empresas e cidadaos estdao cada vez
mais sensibilizados para a necessidade de encontrar medidas
de resposta a este degradacéo global do ambiente que pde em
causa os modelos actuais de desenvolvimento.

As mudangas ambientais afectam global e regionalmente os
sistemas sociais. Por exemplo, a diminui¢cdo de terras araveis
ou a destruigdo da cobertura vegetal ou dos recursos hidricos
afectam quer as actividades econémicas, quer as condi¢des de
vida das populagbes. Este enquadramento conduz a uma das
principais questdes da investigacdo sobre Mudanca Global:
Como conciliar as pressbes antropogénicas com a
sustentabilidade do ambiente?

1. Enquadramento conceptual

Territério, Ambiente e Sociedade estdo profundamente
interligados e a compreensdo das suas interac¢des é crucial
para a adequada gestdo dos processos de desenvolvimento no
sentido de assegurar uma efectiva sustentabilidade ambiental
econdmica e social. As dimensdes territério e ambiente
introduzem na andlise duas linhas de forga essenciais: a
primeira refere-se essencialmente aos novos ordenamentos do
territério resultantes das amplas e rapidas transformagodes
econdémicas e sociais que acompanham a industrializagdo e a
urbanizagdo, alterando profundamente as fungbes que os
espagos ditos rurais tradicionalmente desempenhavam e
apelando para a ideia da producdo social do espaco; a
segunda refere-se ao mais importante desafio que a sociedade
global em que vivemos enfrenta, e integra na pesquisa a nogéo
de desenvolvimento sustentavel.

O estudo da mudanga global desenvolvido nas ultimas décadas
contribuiu para que se compreendesse que esse processo de

mudanga se encontra dependente quer do funcionamento do
meio fisico, quer do papel desempenhado pelas actividades
humanas. Na verdade, a utilizagdo que o homem faz dos
recursos naturais contribui para modificar os ciclos
biogeoquimicos, o fornecimento de bens e servigos pelos
ecossistemas, bem como a propria estrutura e fungdes desses
ecossistemas. Por outro lado, estas mudangas obrigam o
Homem a alterar os seus processos de tomada de deciséo, e a
criar novas formas de organizagao e governo das sociedades

Esta abordagem assenta no conceito de sistema integrado
homem-ambiente. Este sistema refere-se a uma unidade
terrestre delimitada que compreende o0s componentes
humanos, ecoldgicos, e ambientais de forma integrada. Assim,
pretende-se focar a analise das sinergias e relagbes reciprocas
entre sociedade, ambiente fisico e seres vivos, realgando as
retroacgdes entre os subsistemas humanos e ecolégicos. Este
tipo de abordagem, que contrasta com métodos mais
tradicionais que tendem a analisar os sistemas integrados de
acordo com os seus componentes, obriga a um esfor¢co de
conceptualizacdo de novas metodologias de trabalho, e de
criacdo de equipas pluridisciplinares que integrem
investigadores de diferentes dominios cientificos das ciéncias
sociais e das ciéncias naturais.

Compreender as interacgdes dos sistemas sociais com o
territério € um tema crucial para a adequada gestdo do
territério. Aceitar uma perspectiva sistémica permite que a
complexidade das interacgbes definidas pelos sistemas sociais
e pelos sistemas ecoldgicos seja integrada na analise do
territério e obriga ao desenvolvimento de uma nova visdo das
relacbes destes dois sistemas. Esta visdo mostra-nos que
estes sistemas interagem de acordo com uma légica reflexiva:
os sistemas sociais mudam ao mesmo tempo que induzem
mudangas no ambiente e no territério. Deste modo, os
impactos das actividades humanas e as consequéncias da
degradacado ambiental para a actividade do Homem n&do podem
ser considerados em separado, dado que se encontram
profundamente relacionadas.

2. Globalizagdao e modelos de desenvolvimento

Globalizagdo e Desenvolvimento Sustentavel sdo dois dos
conceitos mais utilizados para compreender os processos de
desenvolvimento das sociedades contemporaneas, sendo
frequentemente considerados como antagonicos. Contudo,
eles representam actualmente as for¢gas motrizes fundamentais
para apreender os diferentes caminhos para o
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desenvolvimento. Na verdade, s6 controlando os impactos da
globalizacdo sera possivel as sociedades e economias actuais
desenvolverem-se de uma forma sustentavel.

Actualmente, é sabido que o crescimento econdmico,
fundamental para enfrentar a pressdo demografica e para
manter e aumentar a qualidade de vida das populagdes, produz
fortes impactos no ambiente. Sendo a redugéo da pobreza um
dos principais objectivos das sociedades contemporéneas, a
sua continua existéncia, a escala global, € um indicador da
ineficiéncia dos actuais modelos de crescimento econdmico.
Contudo, os problemas ambientais sdo frequentemente
explicados pelos efeitos combinados de pobreza, crescimento
populacional, endividamento, estruturas do comércio
internacional, politicas de ajuda multilaterais desacertadas, e
investimento privado pouco sensivel as questdes ambientais.

O processo de globalizagédo consiste, segundo Giddens (1995),
na intensificacdo das relagdes sociais mundiais que unem
localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais
sdo condicionados por eventos que acontecem a milhares de
quildmetros de distancia. Contudo, o processo de globalizacdo
€ multidimensional e assimétrico (Najam et al, 2007):

* Globalizagao enquanto descrigcao das relagbes
transfronteiricas dos diferentes paises, ou seja, o crescimento
de intercambios internacionais e da interdependéncia dos
diferentes paises;

Globalizagdo enquanto processo de remogdo das restricbes
impostas pelos diferentes governos a circulagdo entre os
diferentes paises, de pessoas, bens, capitais e servigos;

Globalizagdo enquanto processo de difusdo de ideias e
experiéncias por entre as populagdes dos lugares mais
afastados do planeta, resultando em expectativas e
experiéncias semelhantes entre os individuos;

Globalizagdo enquanto processo de ocidentalizagdo, ou
modernizagéo, das sociedades em resultado,
fundamentalmente, da difusdo das estruturas sociais da
modernidade (capitalismo, industrializagdo, urbanizagéo, etc.)
e da hegemonia das culturas ocidentais;

Globalizagdo enquanto processo de reconfiguragdo da
geografia, em resultado do qual, o espago social ja ndo é
completamente representado em termos de lugares,
territérios, distancias fisicas ou fronteiras territoriais.

O processo de globalizagdo enquadra-se assim num contexto
de mudancga acelerada transformadora da ordem social, sem
precedentes na histéria. Para compreender este processo é
fundamental ter em conta trés grandes factores: o surgimento
de formas de governagcdo que ultrapassam o sistema
tradicional assente no Estado-Nagdo; o desenvolvimento
tecnoldgico, sobretudo ao nivel das tecnologias da informagéo,
que permitem um maior fluxo de informagao a escala global; e
o desenvolvimento das multinacionais que criam redes de
produgéo e de consumo no mundo inteiro e sdo detentoras de
um significativo poder econdmico e politico.

Deste modo, a crescente interdependéncia econdémica dos
paises ao nivel global, mediante um volume crescente e uma
variedade de transacgbes de bens, servigos e fluxos de capitais
através das fronteiras e a mais rapida e ampla difusédo de
tecnologias, é acompanhada por importantes fenémenos de
deslocalizagdo de empresas e de fluxos de investimento, que
conduzem ao desenvolvimento de redes mundiais de
produgdo, distribuicdo e informagdo. Para além disso, em
consequéncia do crescente e rapido processo de globalizagao
verifica-se uma diminui¢cdo da importancia dos Estado-Nagéo,
surgindo a necessidade de rever os sistemas de governanca
das sociedades contemporéneas, de forma a desenvolver
melhores processos de envolvimento dos cidaddos nos
processos de tomada de decisdo e a fazer emergir novas
instituicdes internacionais.

_ MGNoticias 8, Novembro 2008

Comité Nacional para o IGBP / Mudanca Global

No entanto, a rapida expansdo da globalizagdo é desigual
(entre paises e regides, mas também entre individuos de uma
mesma sociedade), manifestando-se de formas diferentes, em
diversas regides do mundo (Dollfus, 2001). Assim, se, por um
lado, é mais facil e rapido viajar, comunicar e aceder ao
conhecimento, por outro lado, nem todos tém o mesmo acesso
aos bens e servigos. O alargamento do fosso entre os paises
mais ricos e os paises mais pobres é visivel: “...a riqueza, o
rendimento, 0s recursos € 0 consumo concentram-se nas
sociedades desenvolvidas, enquanto grande parte do mundo
em vias de desenvolvimento debate-se com a pobreza, a fome,
as doengas e a divida externa...” (Giddens, 2004). Esta
dualidade crescente entre ricos e pobres, desenvolvimento e
subdesenvolvimento parece enquadrar-se numa légica de
dominagdo econdmica, social, politica e cultural por parte dos
mais fortes e mais desenvolvidos.

A globalizagdo ¢, assim um processo de interligagao crescente,
ao mesmo tempo uniformizador e desigual, entre os diferentes
aspectos da vida ecoldgica, econdmica, social, juridica, cultural
e institucional. E, por isso mesmo, um desafio fundamental
para o desenvolvimento das sociedades contemporaneas, no
sentido em que torna fundamental reflectir acerca das questdes
éticas que se levantam em algumas areas que estdo
profundamente interligadas (Singer, 2004):

* Politica ambiental global: uma sé atmosfera
» Economia global: uma s6 economia
« Direito e politica global: uma s6 lei

» Relagbes globais entre diferentes comunidades: uma so
comunidade

Os crescentes impactos das actividades humanas no planeta e
na atmosfera, que se fazem sentir a nivel local, regional e
global, justificam a énfase dada ao papel central
desempenhado pela humanidade na mudanga ambiental e
obrigam a um melhor e mais aprofundado conhecimento das
complexas interac¢des das mudangas socioeconémicas e das
mudangas ambientais.

A escassez e/ou abundancia de recursos naturais sdo forgas
motrizes do processo de globalizagdo, na medida em que
estimulam as formas da oferta e da procura num mercado,
cada vez mais, global. Para além disso, num mundo cada vez
mais globalizado, os sinais de pressdo ambiental sé&o
transmitidos a velocidades cada vez maiores, marginalizando
regides ambientalmente degradadas dos fluxos de comércio,
turismo, etc.

O desenvolvimento tecnoldgico tem sido uma das importantes
forcas motrizes do processo de globalizagdo e ao mesmo
tempo umas das principais forgas motrizes dos processos
ambientais. As tecnologias dos transportes, por exemplo, nao
s6 tornaram o mundo mais pequeno e mais global, como
produziram novas pressdes ambientais especialmente através
do aumento das concentragdes de carbono na atmosfera, ou
do aumento do ritmo de extraccdo dos recursos naturais
(pescado, madeira, metais, minerais, etc.) a niveis nunca
anteriormente atingidos.

Contudo, algumas das preocupagdes com o ambiente global
resultam do reconhecimento de que os processos ecoldgicos
s6 muito raramente respeitam as fronteiras nacionais e que os
problemas ambientais produzem frequentemente impactos
transfronteiricos e mesmo globais. Deste modo, as ligagdes
entre ambiente e globalizagdo necessitam de ser consideradas
para compreender a extensdo total do processo de
globalizagédo e para enfrentar alguns dos mais criticos desafios
ambientais que condicionam o desenvolvimento das
sociedades humanas.

Embora, nem sempre reconhecidas como tal, € um facto que
grande parte das medidas existentes sobre politica ambiental é
baseada na construgcdo, regulacdo e gestdo dos mercados,
veja-se o facto de grande parte do comércio internacional se



basear em bens relacionados com o ambiente desde as
madeiras, ao pescado, flores ou espécies (Najam et al, 2007).
Os exemplos mais Obvios s&o os instrumentos directamente
relacionados com o comércio como a Convengédo sobre o
Comércio Internacional de Espécies Ameagadas de Flora e
Fauna Selvagem (CITES) ou a Convengéao de Basileia, sobre o
Controlo de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e sua Eliminagdo. Mas mesmo instrumentos menos
6bvios como a Convencgéo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a
Mudangca do Clima (especialmente através das normas
relativas ao comércio de emissdes) ou a Convencdo sobre a
Diversidade Biolégica (através, por exemplo da do Protocolo de
Cartagena sobre Seguranga Biolégica) operam no quadro de
mercados existentes ou construidos que sdo um elemento
central para a sua implementagéo.

3. Economia e sustentabilidade

Num contexto de globalizagdo econémica torna-se claro que as
interligacdes da economia e ambiente, bem como dos impactos
ambientais, ndo estdo limitadas pelas fronteiras dos Estados-
nacao. Assim, para corrigir e resolver os problemas ambientais
€ necessario corrigir as distorcbes econdmicas associadas a
falta de equidade na distribuicdo dos beneficios resultantes da
utilizagado dos recursos naturais.

Atribuir um valor econémico aos recursos ambientais &, de
algum modo, dificil e problematico, sendo este processo de
valoracdo frequentemente criticado pela inerente medigao
monetaria da Natureza. Contudo, os processos de tomada de
decisdo relacionados com a gestdo dos recursos naturais
envolvem decisbes de tipo econdmico, pelo que o valor
econdmico € uma das formas possiveis de apoiar a tomada de
decisdo que envolvem a justificagdo e a atribuigdo de
prioridades em programas, politicas e acg¢des de protecgao,
conservagao e restauracdo do ambiente e dos servigos
ambientais. Deste modo, valorar os servigos ambientais
prestados pelos ecossistemas é de crucial importancia para a
implementacdo de estratégias de gestdo dos recursos
ambientais que optimizem os beneficios e minimizem os
impactos negativos no ambiente.

Em meados do século XIX, quando Marx escreveu o Capital, a
Natureza era vista, de uma forma profundamente utilitarista,
como um recurso gratuito, sem valor, cuja fungao era ser usada
e moldada pela espécie humana para os seus objectivos de
producdo, através da forca de trabalho humano, que
incorporava valor aos recursos ambientais. Deste modo,
assume-se que a Natureza, por si sé, ndo tem valor, sendo
apenas a fonte de recursos a serem explorados para a
produgéo.

O enquadramento econdmico neoclassico predominante nos
paises ocidentais considera que o valor de um bem apenas
pode ser medido através do mercado, sendo normalmente
igual ao prego de mercado. Quando fora do mercado, assume-
se que o bem n&o tem um valor econémico relevante (Berg e
Straaten, 1997). Deste modo, o uso da Natureza, submetido as
leis do mercado, da oferta e da procura, ndo colocaria nenhum
problema especial. Assim, 0 aumento da escassez de recursos
naturais conduzirda ao aumento do seu prego e, portanto, a
procura de substitutos mais baratos (Bartelmus, 1999a).

Contudo, a atribuicdo de um valor econémico aos bens e
servicos ambientais depara-se com o facto de ndo existir
nenhum mercado no qual os seus verdadeiros valores possam
revelar-se através dos actos de compra e venda (Bann, 1997).
Assim, os recursos naturais sdo frequentemente fornecidos ao
consumidor a prego zero, 0 que nao permite ter uma indicagao
fiavel da sua escassez relativa. Para além disso, como as
externalidades ambientais ndo s&@o incorporadas no preco do
recurso pago por produtores e consumidores, verifica-se uma
distorcdo do mercado que encoraja actividades com beneficios
privados substanciais mas com elevados custos sociais,
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resultantes da degradagcédo ambiental. Assim, ndo é possivel a
manutengao deste modelo de exploragdo da Natureza, uma
vez que os bens e servicos ambientais ndo se encontram
disponiveis em quantidades infinitas.

As relagdes da economia com o ambiente tém sido explicadas
através destas duas grandes abordagens econdmicas, que
conduziram a uma generalizada exploragdo dos recursos
naturais e a sérios problemas de degradacdo ambiental. A
dimensdo global destes problemas ambientais e a crise
energética da segunda metade do século XX conduziram a
uma nova visao do papel desempenhado pela Natureza no
sistema econdémico. Nesta visdo da economia ambiental
contemporanea, a Natureza longe ser um recurso gratuito, &
encarada como fornecedora de bens e servigos que tém um
valor positivo e ndo prego zero (Pearce & Warford, 1993). Este
valor econémico resulta dos servicos ambientais prestados
pelos ecossistemas, dos quais resultam beneficios para o
ambiente e para a sociedade, e pelos quais muitas pessoas
estdo dispostas a pagar de modo a assegurar a sua
disponibilidade (Pearce et al. 1989):

» Recursos naturais para o processo de transformagdo em
bens econdmicos;

» Sumidouros para os residuos do processo de transformagéao
» Suporte de vida
» Quadro natural paisagistico

Esta nova abordagem assenta no conceito de Desenvolvimento
Sustentavel partindo da consideragédo que a humanidade é
uma parte integral da Biosfera, constituindo esta, o Unico
sistema de suporte de vida para a nossa espécie. As ameacgas
a integridade e funcionamento da Biosfera afectam a qualidade
de vida humana e pdem em risco a existéncia de vida no
planeta. Assim, de acordo com Tietenberg (2000), o ambiente
fornece as matérias-primas, que sdo transformadas em bens
de consumo ao longo do processo de produgdo, e a energia
necessaria para esta transformacado. No final, estas matérias-
primas e energia retornam ao ambiente sob a forma de
residuos.

Inerente a esta visdo das relagbes economia / ambiente é a
existéncia de limiares a partir dos quais as pressbes
resultantes das actividades humanas podem levar a ruptura da
exploracdo dos recursos naturais, uma vez que nenhuma
populagédo pode viver acima desses limiares por muito tempo.
Estes limiares referem-se a nogédo de capacidade de carga, ou
seja ao numero de individuos que podem ser suportados numa
determinada area dentro dos limites dos recursos naturais e
sem provocar a degradacdo do ambiente natural, social,
cultural e econémico das geragdes actuais e futuras.

A capacidade de carga de uma determinada area nao €
estatica. Em geral as pressdes associadas ao crescimento
demografico reduzem essa capacidade de carga, embora as
mudangas tecnolégicas possam aumenta-la. Contudo, a
tecnologia ndo pode ser encarada, por si s6, como a solugéo
para o problema de estarem a ser ultrapassados os limites de
capacidade de carga do planeta. De acordo com Bartelmus
(1999b), o aumento de eficiéncia fornecido pela utilizagdo da
tecnologia necessita de ser reforgado por restrigdes, mais ou
menos voluntarias, dos niveis e padrdes de consumo e por
praticas e conservacgao dos recursos naturais.

Nos anos que se seguiram imediatamente a Il Guerra Mundial,
economistas e politicos dos paises desenvolvidos encaravam o
crescimento econdmico, baseado na tecnologia e orientado
pelo consumo, como o caminho obrigatdrio para se atingir um
futuro de prosperidade e de segurancga para todos. Contudo, no
final da década de 1960 torna-se claro que nem sempre a
tecnologia e o crescimento econdmico eram compativeis, ou
inevitavelmente positivos.

Assim, em 1972, o Clube de Roma publicou o relatério “Limits
of Growth”, no qual era sugerido que se os padrbes
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econémicos da época se mantivessem, o mundo em breve
experimentaria uma catastrofe ecologica. Neste relatorio
encontram-se expressas algumas ideias cruciais para a
mudanga do modelo de desenvolvimento das sociedades
ocidentais: A percepgdo de que os limites de tolerancia
ambiental relativamente a intervengdo humana tinham sido
atingidos; a percepcao de que se o modelo de crescimento
econdmico e de desenvolvimento ndo mudasse, o futuro do
mundo estava posto em questdo; e a percepgao de que a
mudanca ambiental ja ndo era apenas um problema local,
regional ou nacional: o esgotamento dos recursos e a
degradacdo ambiental eram um problema global (Lourenco,
2001).

Em 1987, no seu relatdrio final “O Nosso Futuro Comum”, a
Comissao Mundial das Nacdes Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento (mais conhecida como a Comisséo
Brundtland) salienta a necessidade de crescimento econémico
e de estratégias de desenvolvimento em todos os paises, e
reconhece os limites da capacidade dos ecossistemas se
regenerarem e absorverem residuos. E o surgimento do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel enquanto modelo de
desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geragbes
futuras de suprir as suas préprias necessidades (WCED, 1987).
Este modelo de desenvolvimento deve basear-se em padrdes
de producgéo e de consumo que podem ser mantidos no futuro
sem degradar o ambiente natural e humano. Os beneficios das
actividades econdémicas devem ser partilhados equitativamente
por todos os membros da sociedade de forma a melhorar o
bem-estar humano e reduzir a pobreza.

Vinte anos apds ter sido proposto publicamente pela Comissao
Brundtland, considera-se actualmente que o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel representa um salto tedrico e
conceptual positivo e indiscutivel e uma contribuicdo valiosa
para a analise do crescimento econdmico e do
desenvolvimento na medida em que:

» Reconheceu uma crescente interdependéncia ecoldgica entre
as diferentes nagdes;

* Introduziu a ideia da solidariedade inter-geracional;

* Introduziu a ideia de relagbes fortes e complexas entre o
crescimento econémico € o ambiente, chamando a atengao
para a necessidade de conciliar os conflitos existentes entre
as dimensdes ambientais, econémicas e sociais da
sustentabilidade.

De entre as multiplas definicdes de Desenvolvimento
Sustentavel que forma cunhadas desde a publicagdo, em 1987,
do Relatério Brundtland, o World Wild Fund define-o como um
processo para melhorar a qualidade de vida humana dentro da
capacidade de carga dos ecossistemas de suporte. Por vezes
associada a esta definigdo encontra-se a ideia que economias
sustentaveis sdo apenas possiveis se o0 crescimento
economico e demogréafico diminuirem, ou mesmo forem
reduzidos a zero (Pearce & Warford, 1993).

Contudo, ao contrario da Declaragdo do Clube de Roma, o
Relatério Brundtland declara que o crescimento econdmico
“zero” pode ser tdo prejudicial para o ambiente como o
crescimento econdmico descontrolado. Para além disso,
estabelece o combate contra a pobreza, e pela justica social e
qualidade de vida como objectivos centrais para se atingir a
sustentabilidade em termos ambientais, econémicos e sociais.
Finalmente, afirma que a sustentabilidade ndo € um processo
linear, ndo podendo ser calibrado por um modelo de
desenvolvimento unico e universal.

De acordo com Egon Becker (1997), o conceito de
desenvolvimento sustentavel, em forte contraste com a Teoria
da Modernizagdo, enfatiza a diversidade dos percursos
societais para o desenvolvimento, que estdo dependentes de
pontos de partida culturais ou politicos, mas também
ecolégicos, especificos e diversificados.
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4. Mudancga Global e Conflitos

A Mudanca Global esta ainda hoje associada a consideraveis
niveis de incerteza, principalmente no que se refere a extenséo
e distribuicdo geografica dessa mudancga. Assim, a construgao
de cenarios sobre como a mudanga global pode vir a
influenciar as sociedades humanas e os sistemas politicos
envolve necessariamente maiores niveis de incerteza. Dada
esta amplitude de incerteza torna-se claro o porqué das
discussdes acerca das respostas (adaptagdo e mitigagao) se
manterem controversas e sem acordo nas solugbes
apresentadas.

As consequéncias potenciais da Mudanga Global sdo sérias e
podem constituir uma ameaga a segurancga (definida em termos
amplos como defende o PNUD e abarcando as preocupacgdes
ambientais, econoémicas e de saude) dos individuos,
comunidades e paises. A forma como a sociedade respondera
a mudanga Global serd uma politica central de paz e
seguranca do século XXI.

Em 1987, a Comisséo Brundtland realgou o facto que o stress
ambiental pode ser tanto uma causa como uma consequéncia
de conflitos e, em 1991, a Academia das Ciéncias dos EUA
reconheceu que as mudangas climaticas globais podem ser um
importante factor de instabilidade politica no futuro,
especialmente nas regides onde as actuais condi¢des
socioecondmicas constituem ameagas a seguranga humana.

Num mundo globalizado, quando a inseguranga e a violéncia
aumentam, as consequéncias tornam-se globais. As forcas da
globalizagcdo associadas as forcas da degradagdo ambiental
contribuiram para o alargamento dos conceitos de ameacga e
de seguranga. Comegam ja a ser reconhecidas novas ameacgas
globais produzidas por grupos e por individuos (afastando-se
das ameagcas tradicionalmente exercidas pelos Estados) e o
conceito de seguranca € agora definido mais amplamente para
incluir os seguintes factores: as guerras entre e intra estados; o
crime organizado transnacional; as migragbes internas e
externas; armamento nuclear e convencional; pobreza;
doencas infecciosas; e degradacdo ambiental.

A degradacao da agua potavel, a diminuicdo de terras araveis,
o declinio da produgéo alimentar, o aumento da frequéncia de
catastrofes ambientais, podem levar a migragdes massivas e a
enormes perdas econdmicas. Para além disso, a competicao
por recursos naturais escassos tem o potencial de
desestabilizar Estados e sociedades vulneraveis (aqueles com
infra-estruturas fracas e falta de recursos) podendo conduzir a
situagdes de violéncia e conflitos armados (Najam et al, 2007).

De acordo com Michael Klare (2002), as guerras pelos
recursos naturais serdo, nas proximas décadas, o traco mais
distintivo ao nivel da seguranga global. Os conflitos
relacionados com a competigdo pelos recursos naturais (e pelo
poder e riqgueza que eles proporcionam) tornaram-se uma das
facetas mais importantes da mudanga de parametros da
Seguranca Global. A intensidade dos conflitos podera ser muito
variada, mas para a maioria dos paises, a protecgdo de
matérias-primas e dos recursos energéticos € um ponto crucial
na definigdo das suas estratégias de seguranga nacional.

E de realgar no entanto, que a Mudanga Global podera também
ser o catalisador para a procura de colaboragéo entre Estados
e sociedades. Actualmente, mesmo os paises mais poderosos
concluiram que nao serao capazes por si s6 de enfrentar esta
realidade em mudanca. Assim, novas estruturas de governanga
multilaterais, mais eficientes, estdo a emergir para que os
diferentes paises possam cooperar e encontrar as respostas
adequadas para enfrentar a Mudancga Global.
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A monitorizacdo ambiental dos niveis de dioxinas e furanos (PCDD/Fs), conjunto de compostos vulgarmente designados
unicamente por dioxinas, utilizando liquenes como biomonitores permite definir areas controlo e areas com deposicédo elevada de
dioxinas. Ao integrarem a poluigdo atmosférica ao longo do tempo, os liquenes reflectem a exposi¢éo cronica dos humanos (via
inalagdo) a estes compostos. Quando aplicada a uma vasta area geografica, a biomonitorizagdo ambiental com liquenes permite
criar modelos espaciais do risco de inalagao de dioxinas pelas populagdes presentes na regido.

A avaliagado do risco de exposi¢do dos humanos as dioxinas
requer a identificacdo prévia das vias através das quais os
humanos podem ficar expostos a estes compostos (Meneses et
al., 2004). As dioxinas s&o compostos organicos toxicos,
resultantes da combustdo incompleta de matéria orgénica, e
muito persistentes no ambiente. A estimativa do risco devido a
exposicdo ambiental deve ser efectuada atendendo a
combinagdo das possiveis vias de contaminagio: inalagao de
ar, ingestdo de alimentos e de agua, absor¢cdo dérmica e
ingestao de solo (Meneses et al., 2004). Apesar da principal via
de contaminac&do dos humanos por dioxinas ser a ingestdo de
alimentos, é essencial contudo avaliar cada uma das restantes
vias de exposicdo. Para isso, € necessario medir a
concentragdo de poluentes em cada compartimento ambiental
(Nessel et al., 1991).

Em estudos epidemiologicos, as observacdes ambientais
devem ser efectuadas para que se relacionem o maximo
possivel com a exposi¢cao da populagdo em estudo. Uma vez
que é dificil obter este nivel de informagao, muitos estudos sédo
baseados em exposi¢cdes estimadas a partir de dados obtidos
em estagdes de monitorizagdo da qualidade do ar (EHC 27,
1983). Estas estagdes, para além de tenderem a estar
localizadas em areas onde sao previsiveis elevadas
concentragbes de poluentes, sdo colocadas a uma altitude
muito superior a zona de inalacdo humana (EHC 27, 1983). No
caso das dioxinas acresce o facto destes compostos existirem
normalmente em concentragdes reduzidas na atmosfera, ndo
sendo detectaveis pelas estagdes de monitorizagao.

A forma mais simples de obviar estas limitacdes é através de
um programa de biomonitorizagdo (EHC 27, 1983). A
biomonitorizagdo ambiental consiste na monitorizagdo dos
niveis de poluentes no ambiente através de organismos vivos
(Martin e Coughtrey, 1982; Puckett, 1988; Sloof, 1993).

Os organismos vivos mais utilizados em estudos de
biomonitorizagdo da poluigdo atmosférica sdo os liquenes —
organismos simbiéticos constituidos por um fungo e por uma
alga ou cianobactéria. Muitos autores consideram que estes
organismos possuem algumas das caracteristicas de um
monitor bioldgico ideal (Manning e Feder, 1980; Martin e
Coughtrey, 1982; Nimis, 1990; Garty, 1993; Sloof, 1993;
Branquinho 1997, 2001). A sua utilizagdo tem sido extensa na
biomonitorizagdo de enxofre, azoto, fluoreto, oxigénio, metais,
radionuclitos, dioxinas e outros compostos organicos, etc.
(Martin e Coughtrey, 1982; Puckett, 1988; Garty, 1993; Augusto
et al., 2004). As concentragdes de um dado poluente, medidas
no biomonitor, podem ser usadas para produzir padrées
espaciais e temporais de deposi¢do num determinado local.

Uma vez estabelecido o programa de biomonitorizacdo
ambiental, e obtidos os valores ambientais do poluente em
questdo (neste caso, dioxinas), o passo seguinte consiste na
seleccdo das populagbes eventualmente expostas e das
populagdes controlo. Para que esta selecgdo possa ser feita é
necessario que os dados dos niveis ambientais do poluente
possuam uma elevada resolugdo espacial, ou seja, que
existam dados disponiveis para todo o territério. A utilizagdo de
um programa de biomonitorizagdo com liquenes permite um
conhecimento aprofundado dos niveis ambientais dos
poluentes, pois permite (a custos acessiveis) a obtengdo de um
elevado numero de amostras recolhidas em numerosos locais
dispersos por todo o territorio.

Como forma de mostrar a contribuicdo da biomonitorizagao
ambiental com liquenes para a avaliagdo da exposi¢cdo humana
as dioxinas, foi aplicada esta metodologia a uma importante
regido de Portugal Continental — a Peninsula de Setubal. A
selec¢do desta regido teve por base o facto de esta ser uma
das areas mais industrializadas do pais e de possuir
simultaneamente areas de elevado interesse biolégico e

MGNoticias 8, Novembro 2008



